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Vedtak i klagesak om palegg om a utarbeide
tiltaksplan for forurenset sjgbunn ved Karmsund
Maritime Eide AS i Karmgy kommune

Vi viser til Karmsund Maritime Eide AS' klage pa Statsforvalteren i Rogalands vedtak 2. september
2021. Klagesaken ble oversendt fra Statsforvalteren til Miljgdirektoratet 28. september 2021.

Vedtak

Miljedirektoratet opphever Statsforvalteren i Rogalands vedtak mot Karmsund Maritime Eide AS
om a utarbeide en tiltaksplan for opprydding i forurenset sjgbunn ved eiendom gnr. 68 bnr. 14
m.fl. i Karmay kommune. Saken sendes tilbake til Statsforvalteren for ny behandling etter
forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages.

Bakgrunn for saken

Statsforvalteren i Rogaland pala 2. september 2021 Karmsund Maritime Eide AS etter
forurensningsloven § 51 & utarbeide en tiltaksplan for opprydding i forurenset sjgbunn ved gnr.
68 bnr. 14 med flere. | henhold til palegget er malsetningen med tiltaksplanen a klarlegge hva
som ma gjeres for a stanse, fjerne eller begrense virkningen av forurensningen slik at det ikke er
fare for helse og/eller miljg pa kort og lang sikt. Statsforvalteren skriver i palegget at de ser det
som naturlig at tiltaksplanen bygger pa eksisterende undersekelser og vurderinger som er gjort i
omradet, og at avgrensningen av tiltaksomradet bgr omfatte omradet som er indikert som
influensomrade i figur 2 i palegget. Karmsund Maritime Eide AS klaget pa palegget i brev av 7.
september 2021. Statsforvalteren oversendte 28. september 2021 klagen til Miljgdirektoratet for
behandling. Statsforvalteren har, med hjemmel i forvaltningsloven § 42, gitt utsatt iverksetting av
palegget inntil klagen er ferdig behandlet.

Eiendommen til Karmsund Maritime Eide AS ligger i Eidsbotn like ved en annen eiendom med
tidligere slipp- og verftsaktivitet, der Stglebuktvegen Eiendom AS er grunneier. 27. juli 2021 pala
Statsforvalteren Stelebuktvegen Eiendom AS a utarbeide tiltaksplan for opprydding i forurenset
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sjgbunn ved sin lokalitet. Ogsa dette vedtaket er paklaget og oversendt Miljedirektoratet for
klageavgjarelse.

| 2012 ble grunnen pa eiendommen og sjgbunnen utenfor undersgkt av COWI pa oppdrag av
Karmsund Maritime Eide AS etter palegg fra Statsforvalteren. Ved samme tid ble ogsa grunnen
pa eiendommen til Stelebuktvegen Eiendom AS og sjgbunnen utenfor undersokt etter palegg fra
Statsforvalteren. Undersgkelsene i sjg er gjennomfert i et avgrenset omrade som ifglge
rapporten er de antatte influensomradene til de to lokalitetene. Resultatene fra undersgkelsene
viser at sjgbunnen utenfor begge lokaliteter er forurenset og i darlig miljetilstand.

Undersakelsene utenfor eiendommen til Karmsund Maritime Eide AS viser at sedimentene er
forurenset av hgye konsentrasjoner av kobber, kvikksglv, bly, sink, TBT, PCB, PAH16 og
enkeltforbindelser av PAH. Rapporten viser til at forurensningstilstanden i sedimentene er
ganske lik i hele influensomradet. De hayeste konsentrasjonene er pavist i prever tatt direkte
utenfor slippomradet. Prgven som er tatt lengst vest i for eiendommen viste noe lavere
konsentrasjoner for de fleste stoffer, men hadde samtidig de hgyeste konsentrasjonene av TBT
og kvikksglv. Risikovurderingen viser at forurensningen i sedimentene utgjer en risiko for human
helse, gkologiske effekter og spredning av forurensningen. COWI peker i rapporten pa at det er
sannsynlig at det er flere kilder til forurensningen. Det vises til at en eventuell tiltaksvurdering av
omradet ber veere helhetlig, og gjennomferes etter at det forurensede sedimentarealet er
avgrenset og aktive kilder til forurensning i Eidsbotn er kartlagt og fjernet. Det anbefales at det
giennomfares en kartlegging og risikovurdering av hele Eidsbotn.

Rapporten anbefaler ogsa at det gijennomfgres tiltak i slippomradet pa eiendommen til
Karmsund Maritime Eide AS der risikovurderingen viste at det var fare for spredning av
miljegifter fra grunnen til sjgen, for & hindre ytterliggere spredning til resipienten. | 2016
gjennomferte Karmsund Maritime Eide AS oppryddingstiltak og utfylling i sj@ i slippomradet etter
palegg og tillatelse fra Statsforvalteren.

Klagers argumenter
Klager ber om at palegget trekkes og viser til at palegget er en urett som vil medfere en
kostnadsbelastning.

Klager viser til at, for a utfere en god omradeplanlegging, ma det ses pa helhetsbildet i omradet.
Det hjelper lite hvis klager rydder opp nar aktiviteten ellers i omradet pafgrer forurensning fra
spyling og pafering av bunnstoff som medfelger i smabathavner. Klager viser til at det har veert
en stor utbygging av Kobbernaglen smabatforening de siste 5-6 arene og at naboeiendommen
Hakonsen Eiendom AS (Folkedal Slip) blant annet leier ut sin eiendom til batklubben Karmaey
Fabrikker. Klager anferer at Statsforvalteren ma innhente miljekartlegging og risikovurdering ift.
aktivitetene ved disse lokaliteten fgr det utarbeides en eventuell tiltaksplan i sja.

Klager opplyser videre at det er ryddet opp bade pa land og i sjo ved klagers eiendom og det er
ingen verftsaktivitet igjen klagers eiendom. Sluttrapport fra arbeidene ble sendt inn i 2017 og
klager mottok tilbakemelding fra Fylkesmannen i Rogaland om at rapporten er tatt til etterretning
og at saken avsluttes. Klager mener at det kan oppfattes som om Statsforvalteren ikke har fatt
med seg og studert de siste dokumentene.
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Klager nevner ogsa at:
e Klager ikke har mottatt brevet som ble sendt 14. desember 2020 fra Statsforvalteren der
det bes om opplysninger om hva som er gjort av evt. tiltak og status for fremtidig aktivitet
pa eiendommen, og har derfor ikke fatt anledning til a svare pa dette.

e Varselet ble sendt ut i fellesferien og COWI som bistar i saken awviklet ferie da.

e Det var kort saksbehandlingstid mellom svar pa varsel og palegg om tiltaksplan.

Statsforvalterens merknader

Statsforvalteren anser at det er utfgrt en helhetsvurdering av forurensningssituasjonen i
Karmsundet (Stalebukta) og viser til tiltaksplan for forurensede sedimenter i Karmsundet fra
2003, undersekelser av Karmsundet gjennomfert av NIVA i 2008 knyttet til pavirkning fra Hydro
Aluminium Karmey og tiltaksrettet overvaking i 2017 knyttet til pavirkning fra FMC Biopolymer
AS.

Statsforvalteren vurderer at Karmsund Maritime Eide AS og Stalebuktvegen Eiendom AS er de to
starste aktgrene i Stglebukta som trolig har bidratt vesentlig til forurensningen i antatt
influensomrade. Statsforvalteren viser til at de har palagt begge a utarbeide tiltaksplan for
sjpomradet for a fa en mer helhetlig vurdering av sjgomradene naer de to eiendommene hvor
det tidligere har veert slipp- og verftsaktivitet.

Statsforvalteren skriver at de har vurdert at bidraget av forurensningen til sjgbunnen fra
verftsvirksomheten pa Karmsund Maritime Eide AS og Stglebuktvegen Eiendom AS trolig er
vesentlig sterre enn bidraget fra Kobbernaglen smabatforening og Hakonsen Eiendom AS
(Folkedal Slipp). Statsforvalteren viser til at, ut fra historiske flybilder, er Karmsund Maritime Eide
AS og Stglebuktvegen AS aktgrene som har hatt slipp lengst i Stelebukta. Videre skriver
Statsforvalteren at smabathavnen er lokalisert et stykke unna Karmsund Maritime Eide AS, og har
hatt batplasser siden 1984. Statsforvalteren mener at det derfor er lite sannsynlig at
smabathavnen er ansvarlig for forurensningen ved Karmsund Maritime Eide AS. Statsforvalteren
viser ogsa til at sedimentprgven tatt utenfor Hakonsen Eiendom AS generelt viser noe lavere
nivaer av miljegifter sammenlignet med prever tatt neermere det tidligere slippomradet til
Karmsund Maritime Eide AS.

At utfyllingen skulle veere tilstrekkelig som tiltak i sjgbunnen og at saken er avsluttet mener
Statsforvalteren trolig bygger pa en misoppfatning av ordlyden i Statsforvalterens tilbakemelding
pa sluttrapporten for utfyllingsarbeidene.

Utover dette viser vi til Statsforvalterens vurdering av klagen i klageoversendelsen av 28.
september 2021.
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Miljgdirektoratets vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor pregve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Etter Miljgdirektoratets vurdering er denne saken ikke tilstrekkelig opplyst til at det er grunnlag
for a fatte vedtak om tiltaksplan. Vart syn er at forurensningens omfang og utstrekning pa
sjpbunnen ma kartlegges naermere gjennom ytterliggere undersekelser for det eventuelt
utarbeides en tiltaksplan for opprydding i sjgbunnforurensningen. Rapporten fra 2012 viser at
det er malt stoffer i hgye konsentrasjoner ogsa i prgver tatt ytterst i omradet som COWI har
definert som influensomrade. Forurensningen i omradet er derfor trolig ikke avgrenset, og
strekker seg etter var vurdering sannsynligvis ut over det undersekte omradet. Hvis disse
forholdene ikke er godt kartlagt, er risikoen stor for at det planlegges oppryddingstiltak i et
omrade som kan bli rekontaminert fra omkringliggende forurensning.

Pa bakgrunn av dette opphever vi Statsforvalterens vedtak saken og sender saken tilbake for ny
behandling, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Etter dette er det ikke ngdvendig & ga naermere inn pa de gvrige klageanferslene.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Signe Namdal Cecilie Kristiansen
avdelingsdirekter seksjonsleder
Kopi til:

STATSFORVALTAREN | ROGALAND
STOLEBUKTVEGEN EIENDOM AS
KARM@Y KOMMUNE
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