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Karmgy kommune - gnr 86 bnr 259 - detaljregulering - plan 2023004 -
Havneomrade Seora Flatskjeret - Husgy - varsel om oppstart av
reguleringsarbeid — frasegn vedrgrande kulturmiljo

Fylkesdirektaren viser til varsel om planoppstart av detaljregulering pa gnr 86 bnr 259 —
Havneomrade Sera Flatskjeer - ved Husgy i Karmay kommune.

Rogaland fylkeskommune er delegert ansvaret som kulturmiljgstyresmakt i plansaker
etter plan- og bygningslova, og skal gi ei samla frasegn for heile kulturmiljgforvaltinga.
Vi har derfor motteke innspel fra Stavanger maritime museum (jf. vedlegg) og
Riksantikvaren.

Bakgrunn for saka

Hensikta med - og bakgrunnen for - planarbeidet er at Karmsund Havn IKS gnsker a
legge til rette for utviding av hamneomradet som er regulert mellom Nordra Flatskjeret
og Sera Flatskjeret. Utvidinga vil — ifelge planforslagsstillar - bidra til &8 imgtekomme
veksten innan sjgbasert neering og sikre omradet for fyllmassar fra E39 Rogfast-
prosjektet.

Arealfgremala er hamn, hamneomrade i sj@, og bruk og vern av sjg og vassdrag med
tilhgyrande strandsone. Planomradet er pa ca. 305 daa, og ligg se@raust for
neeringsomradet pa Husgy. Det vert opplyst at endeleg planforslag kan bli noko mindre
i areal enn vist ved oppstart.

Deler av omradet er regulert fra fer og inngar i reguleringsplanen Havneomrade
Flatskjeer, Husay (plan-ID 4075) med fgremal hamn og hamneomrade i sj@. |
kommuneplanen ligg det uregulerte omradet i sjgen med faremal for bruk og vern av
sj@ og vassdrag med tilhgyrande strandsone.

Planforslaget er vurdert til & utleyse krav om konsekvensutredning, jf. forskrift om
konsekvensutredning § 8 og vedlegg Il pkt. k., da det planlagte tiltaket vil medfere stor
fylling av steinmassar i sjgen. Tema som skal greiast ut om i KU er landskapsbilete,
friluftsliv, naturmangfald, kulturarv, naturressursar og folkehelse. | tillegg vil det bli
aktuelt a seerskilt vurdere stey og forureining.

Besoksadresse Postadresse T 51 51 66 00
Arkitekt Eckhoffs gate 1 Postboks 130 sentrum E firmapost@rogfk.no www.rogfk.no
Stavanger 4001 Stavanger Org.nr 971045698



Rogaland
fylkeskommune

Var vurdering

Fylkesdirektaren, ved seksjon for kulturarv, har vurdert det no varsla planomradet og
eventuell konflikt med automatisk freda kulturminne, som sektormyndigheit innanfor
kulturminnevern. Sidan planforslaget omfattar omrade i sjo, er planen oversendt til
Stavanger maritime museum som har fagansvar for kulturminne i sjg, jf. Lov om
kulturminne §§ 9, 10 og 14.

| eit omrade nordvest for det no varsla planomradet ligg kulturmiljget pa Avaldsnes som
er freda i medhald av Lov om kulturminne §4.

Avaldsnes er eit sveert verdifullt kulturminneomrade — bade i lokal, regional og nasjonal
samanheng! Omradet er karakterisert av den strategiske plasseringa med kontroll over
skipsleia giennom Karmsundet. Landskapet er prega av lage terrengformer.
Jordbrukslandskapet er ope med bglgande former som er brotne av sma knausar og
vatmark. Mektige gravmonument, busetnadsspor og kulturmiljg som er knytta il
tidlegare tiders maktsentra, rikssamling, kyrkjemakt og handel ligg tett og gir
landskapet eit historisk saerpreg med stor tidsdjupne.

Olavskyrkja ligg sentralt pa platdet med vidt utsyn — og innsyn. Kyrkja har vore eit
landemerke sidan mellomalderen og er fortsatt eit dominerande element i landskapet.

Avaldsnes ligg inne som eige KULA omrade (Kulturhistorisk landskap av nasjonal
interesse), og her er det ein intensjon om at landskapet ikkje skal endrast pa ein
uheldig mate.

Avaldsnes kulturmiljg er ein monumental stad, ligg opent og fritt til og har enda eit visst
samband til sjgen, kor ein i tidlegare tider har hatt ein viktig funksjon som makt- og
rikdomsmarkear i det kommunikasjonsmessig travle og viktige Karmsundet. Dette er eit
viktig kulturmilje — bade i seg sjglv med den monumentale oppbygginga, men ogsa nar
ein tenker pa plassering — sveaert synleg og sentral i Karmsundet.

Kulturminnestyresmaktene meiner det er viktig a fa sikra og verna dette kulturmiljget —
det gjeld bade sjglve plataet og omradet, men ogsa at landskapet rundt —
omgjevnadene til Avaldsnes — ikkje bidreg til ytterlegare utilbgrleg skjemming, jf. Lov
om kulturminne §3. Det er ein realitet at det er fleire st@grre, moderne fysiske inngrep — i
form av allereie regulerte industri-/nzeringsomrade (Husgy, Hydro pa Havik, Vormedal,
Bevagen) rundt Avaldsnes. Malet er jo da a fa sikra at alle nye forslag til regulering i
starst mogleg grad blir planlagt og utfart slik at det er til minst mogleg ulempe og
skjemming av det viktige kulturmiljget pa Avaldsnes.

Fylkesdirektgren sine innvendingar til den no varsla planen, er i farste rekke knytta til
hegder og volum pa moglege nye installasjonar som skal brukast i samband med
aktiviteten (sjebasert nzering) og verknaden av korleis det vil ta seg ut nar
batar/skip/fartey ligg til kai pa det nye hamneomradet. Nye utfyllingar og igjen ny hamn
vil komme lenger ut i sundet/sjgen og vil kanskje ikkje bli like godt dekka av jordvollen
som vart laga nord pa Husgy — for & «skjule» industriaktiviteten.

| det vidare planarbeidet forutset vi at kulturmiljget pa Avaldsnes vert rekna inn som
influensomrade til det no meldte planomradet (sja under).
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Konsekvensutgreiinga (KU)
| konsekvensutgreiinga (KU) blir det sveert viktig & vurdere konsekvensane utfylling og
seinare, reell arealbruk, vil fa for kulturmiljget pa Avaldsnes.

Fylkesdirektaren vurderer det slik at verknadene av tiltaket vil strekke seg utover
planomradet. Vi forutset difor at ein ser breidt pa omradet:

Planomradet er omradet der tiltaket vil medfere fysisk arealpaverknad
Influensomradet er det samla omradet der tiltaket kan medfgre konsekvensar
Utgreiingsomradet bestar av planomradet og dei omrada som blir influert (paverka) av
tiltaket

Med utgangspunkt i seers hege kulturmiljgverdiar i omradet, legg fylkesdirekteren til
grunn at KU blir gjort pa eit hggt detaljeringsniva.

Fra kulturminnemyndigheitene si side er fagtema som gar pa landskap/landskapsbilete
og kulturarv viktige at blir belyst og gjort greie for. Det er positivt at desse temaa er
nemnde i varslingbrevet, mottatt den 07.11.2023.

1) Landskapsbilete — definisjon av tema - er her eit uttrykk for landskapet sine
romlege- og visuelle eigenskapar med naturlege og menneskeskapte
komponentar og element, som seerpregar eit geografisk omrade. Det romlege
og visuelle omhandlar korleis landskapet vert opplevd som fysisk form.

Fokus for utgreiing: Skaffe kunnskap om verdifulle omrade for temaet og gjere greie for
dei konsekvensane moglege, ulike utbyggingsalternativ kan gi. Det bgr klargjerast kva
slags alternativ som er best og darlegast for fagtemaet.

Behov for utgreiing:

e |dentifisere influensomrade. For landskapsbilete vert influensomradet avgrensa av
kor synlege dei ulike tiltaka er sett fra omgjevnadane.

eHeilskapsvurdering av inngrep, og av ny terreng- og landskapsforming.

eTilpassing av nye element og tiltak skal vurderast opp mot landskapet sine kvalitetar.
e | andskapsgkologiske vurderingar knytt til topografi, barriereverknad og sentrale
landskapselement/ -komponentar.

e Vurdering av lokalisering og utforming av permanente bygg/installasjonar

Metode: e Innhenting av kjent kunnskapsgrunnlag

eSynfaring

el andskapsanalyse

e Verdi- og sarbarheitsvurdering

o 3D visualisering skal nyttast, seerleg for vurdering av fjern- og naerverknad av tiltak.

2) Kulturarv/kulturmiljo — definisjon av tema - omfattar spor etter menneskeleg
verksemd gjennom historia — her Avaldsnes som kulturmiljg og kulturhistorisk
landskap. Kulturmiljg er definert som eit omrade kor kulturminne inngar som ein
del av ein stgrre heilskap eller samanheng. Kulturhistoriske landskap vert i
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denne samanhengen forstatt som stgrre samanhengande omrade med
kulturmilj@, kor den kulturhistoriske dimensjonen er tydeleg.

Fokus for utgreiing: Omradet inneheld eit heilskapleg kulturmiljg, automatisk freda
kulturminne. Bade enkeltminna og kulturmiljga ligg i eit landskap sterkt prega av
menneskeleg verksemd over mange tusen ar. Formalet med utgreiinga er &8 samle
kunnskap om dette verdifulle omradet og sja pa konsekvensane av omsgkt regulering
og mogleg, seinare arealbruk av omradet pa Husay.

Utgreiinga bar dekke fglgjande deltema:

eFgrhistoriske kulturmiljg (Avaldsnes - automatisk freda kulturmiljg) og marine
kulturminne

ePotensial for funn av ikkje-kjende automatisk freda kulturminne (da i sj@- sja innspel
fra Stavanger maritime museum)

Behov for utgreiing Utgreiinga bar ta utgangspunkt i kjende registreringar og
databasar, men ein ma i tillegg parekne ein del feltarbeid, for & dokumentere dei
kulturmiljga som kan komme til & bli influerte av planen. Planen - og vidare, potensielle
tiltak - sin innverknad pa kulturminne og kulturmiljg ma greiast ut om — dette gjeld bade
direkte og indirekte paverknad. Influensomradet er bade neeromrada til det aktuelle
planomradet, og omrada kor tiltaket vil gje visuell paverknad pa kulturmiljget.

Fylkesdirektaren vurderer det slik at for & sikre at alle dimensjonar i det komplekse
kulturhistoriske landskapet vert vurdert, er det naudsynt med eit tett samarbeid mellom
tema landskapsbilete og kulturarv/kulturmilja.

Utgreiinga skal illustrerast med kart, skisser, foto, tabellar og liknande der det kan vere
med pa a klargjere konfliktpunkt og konsekvensar. Vi ber om at ein finn ulike og
hensiktsmessige fotopunkt som pa ein tilstrekkeleg mate kan illustrere korleis
situasjonen vil kunne bli fra Avaldsnes dersom kaiomradet vert teke i bruk. 3D
visualisering vil ogsa vere svaert hensiktsmessig — og @nskeleg.

Det skal gjennomfarast ei potensialvurdering som seier noko om kor og i kva grad ein
kan venta a finne automatisk freda kulturminne i omradet (i sj@).

Merknader fra Stavanger maritime museum (SMM) (sja heile brevet som vedlegg)
Potensialvurdering

SMM vurderer det slik at sjgareala innanfor planomradet til & ha potensiale for funn av
automatisk freda kulturminne og skipsfunn. Omradet rundt Hus@y er omgjeve av
automatisk fredea kulturminne og eit unikt kulturhistorisk miljg av nasjonal og
internasjonal verdi bade pa land og i sjg. Karmsundet var hovudkystlei i historisk og
ferhistorisk tid. Dei synlege kulturminna rundt planomradet vitnar om eit omrade som
har vore eit knutepunkt i alle periodar av ferhistoria var. Dette har igjen generert stor
marin aktivitet i omrada rundt Avaldsnes, og fra tildegare marinarkeologiske
undersgkingar i omradet er det kjent sjgavsette kulturlag, ballastrayser, skipsvrak og
anker som er daterte til jernalder.
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Krav om registrering, jf Kulturminneloven §9.

Pa vegne av SMM fremjer Rogaland fylkeskommune krav om at det vert gjennomfert ei
arkeologisk registrering, jf Kulturminnelovens §9, for & avklare forholdet til freda
kulturminne i sjg. Kravet vil farst kunne bli reist nar planen kjem pa offentleg ettersyn,
men det vert tilradd at ein far gjennomfart registreringa pa eit tidleg tidspunkt slik at
kulturminneomsynet kan takast ivare pa ein hensiktsmessig mate, og slik at det vert
foreseieleg i planlegginga. Av praktiske og kostnadsmessige arsaker vert det tilradd a
samkgyre arkeologisk registrering av plan-id 2023004 og plan-id 2023005.

Stavanger maritime museum fremja den 21.08.2023 krav om arkeologisk registrering
vedrgrande sgknad om flytting av utslippsleidning, gnr. 86 bnr. 248 pa Husgy (sak nr.
23.139 i figur). Ettersom dette sjgarealet overlappar plan-id 2023005 og plan-id
2023004, ber denne innga i den same registreringa.

Det er tiltakshavar som ma betale for kostnader til slike undersgkingar, jf
Kulturminnelovens §10.

Merknader fra Riksantikvaren, e-post datert 12.12.2023
Vi viser til oversendelse med varsel om oppstart av detaljregulering for Sgra Flatskjeret
— Husgy med planID 2023004.

Vi ber om at fglgende merknad innarbeides i fylkeskommunens uttalelse:

Riksantikvaren gir med dette sin uttalelse om de forvaltningsomrader som er
Riksantikvarens fgrstelinjeansvar, som i dette tilfellet er:
e Avaldsnes kirke fra middelalderen, automatisk fredet i henhold til lov om
kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 (kml.), § 4, farste ledd, pkt. a.

Ved tiltak i automatisk fredete kulturminners omgivelser skal det int. kml. § 3 vurderes
om tiltaket vil utilbarlig skiemme kulturminnene og om det i sa fall kan gis dispensasjon
i henhold til kml. § 8 fierde ledd for & gjennomfare tiltaket og eventuelle vilkar for
denne. Riksantikvaren er rette myndighet nar det gjelder automatisk fredete kirker.

Beskrivelse av kulturminnet

Avaldsnes kirke ble bygget rundt 1250 og rundt 1300 var den en av 14 kongelige
kapeller i riket. Kirken 1a delvis i ruin en periode fer den ble restaurert pa 1800-tallet og
igien pa 1920-tallet. Kirken ligger sveert synlig til pa et forholdsvis hayt punkt i omradet,
med utsikt i alle retninger. Fagr dagens kirke ble bygget skal det i felge sagnet ha statt
en trekirke pa stedet, reist av Olav Tryggvason. | omradet rundt kirken ligger det flere
gravhauger og bautasteiner, og stedet antas a ha hatt hgy betydning siden romersk
jernalder.

Det aktuelle planomradet ligger tilknyttet eksisterende industri et godt stykke ser for
Avaldsnes kirke. Fordi kirken ligger hgyt og bade kirken og planomradet ligger i
sjeneert terreng uten vegetasjon, er industriomradet godt synlig fra kirken. Planomradet
ligger ogsa i det som var innseilingen til kirken fra ser den gang sjeen var
hovedfartsare. En hayere grad av utfylling og endring av naturlig landskap enn allerede
eksisterende er uheldig for opplevelsen av kirken nar man ankommer fra ser, og
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skjemmer opplevelsen av landskapet sett fra kirkestedet. Om det tillates nye tiltak ber
reguleringsplanen inneholde begrensninger knyttet til hgyden pa nye konstruksjoner.
Utnyttelsesgraden bgr ogsa begrenses og eventuelle fyllinger og andre terrenginngrep
ber fa tilsvarende uttrykk som naturlig terreng i omradet.

Avslutning

Vi har vore i mgte med Karmsund havn IKS og Hydro Karmgy i samband om planar for
Haugesund Windport — Havik. Her vart bade Husgy og B@vagen nemnt som
lagringsplasser for modular til havvindmaeller. Oppbevaring av modular i Bavagen vert
vurdert som sveert konfliktfullt med tanke pa omgjevnadene til Avaldsnes
kulturmiljgomrade.

Fylkesdirektaren forutset at ein i det vidare planarbeidet finn alternative omrade for den
sigbaserte naeringa, slik at kulturmiljget pa Avaldsnes - som har hag regional og
nasjonal kulturhistorisk verdi - vert tilstrekkeleq ivaretatt. | tillegg til dei ovanfor nemnde
punkta kring KU, forutset kulturminnemyndigheita at ein i KU ogsa vurderer og
inkluderer alternative (plan)omrade for den gnska verksemda.

Vi gjer merksame pa at det kan komme ytterlegare merknader til planen nar den kjem
pa offentleg ettersyn. Fylkesdirektaren vil farst da kunne ta stilling til om den no varsla
planen vil vere akseptabel med tanke pa ivaretaking av dei sveert hage
kulturmiljgverdiane som er i omradet.

Helsing

Leif Havard L. Vikshaland Angunn Skeiseid
fagleiar spesialradgjevar
Kopi til:

Karmgy kommune
Statsforvaltaren i Rogaland
Stavanger maritime museum
Riksantikvaren

Vedlegg: brev fra Stavanger maritime museum, datert 23.11.2023.

Dette dokumentet er godkjent elektronisk. Ver vennleg & oppgje vart saksnr nar du svarar pa
brevet.
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