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Saksutredning

Innledning

Formalet med avilgpsvirksomheten i Karmgy kommune er a sikre godt vannmiljg og god folkehelse.
Avlgpsvann inneholder smittefarlige stoffer og det er avgjgrende for folkehelsen at vi har et
velfungerende avlgpssystem som transporterer vannet til renseanleggene uten at det lekker ut til
omgivelsene. Renseanleggene skal sgrge for at avlgpsvannet renses slik at vannmiljget ved
utslippspunktene ikke forringes.

Hovedplan for avilgp er den overordnede planen for avlgpsvirksomheten og arbeid knyttet til
vannmiljg. Gjeldene Hovedplan for avigp gjelder for tidsrommet 2016-2023 og ble vedtatt i Karmgy
kommunestyre 16.juni 2015.

Hovedplanen er det dokumentet som har styrt Karmgy kommune sitt arbeid innen avigpsomradet.
Erfaringer fra arbeidet har resultert i et behov for a revidere planen.

| forbindelse med utslippstillatelsen til Akrehamn rensedistrikt gitt januar 2019 stiller Fylkesmannen
en rekke nye krav. Utslippstillatelser med tilhgrende vilkar, gitt i nyere tid, er blitt betydelig
strengere.

Hensikten med revisjon av planen
Fglgende endringer foreslas i revisjon:

Antall renseanlegg er redusert.

Kostnader for hvert enkelt renseanlegg er gket.

Krav til ledningsnett i nye utslippstillatelser medfgrer gkt ressursbruk og kostnader.
Entreprengrkostander er gket.

El S

Hovedplanen er utarbeidet som et styringsdokument for en effektiv drift og skal gi riktig retning av
kommunens handtering av alt avlgpstjenesten innebaerer. Karmgy kommune skal ha et baerekraftig
og optimalt avlgpssystem som ivaretar:

- krav til nasjonale forskrifter
- lokale miljghensyn

- lokale brukerinteresser

- framtidig utvikling

- framtidig klimaendring

For & ivareta en slik malsetting skal planen angi:

- ngdvendige tiltak for & oppna disse malene

- hensiktsmessig tidsplan for iverksettelse av tiltak i handlingsplan

- npdvendige gkonomiske, materielle og mannskapsmessige ressurser for a iverksette tiltakene
innenfor den tidsramme som er gitt.

Planen er revidert pa fglgende mate: Grgnn tekst er ny tekst «revisjon» og overstreket tekst er
gammel tekst «gammel tekst». Revidert hovedplan skal legges pa en digital plattform og det er viktig
a ha med ny og gammel tekst nar denne skal utarbeides.

Planperiode
Planperioden for denne hovedplanen vil veere 8 ar, regnet fra budsjettaret 2020.

Planen innhold
| dag er det et stort etterslep pa oppgradering og vedlikehold av den VA-tekniske infrastrukturen.
Dette gjelder for hele VA-Norge og Karmgy kommune er ikke noe unntak.



Norsk Vann utgir arlig rapporten bedreVANN som beskriver tilstanden for de kommunale vann- og
avlgpstjenestene. Av de 80 kommunene som benyttet bedreVANN i 2018 er 3,14 millioner
innbyggere tilknyttet tjenestene.

For avilgpstjenesten er Karmgy vurdert som 5 darligst av kommunene. Dette sier noe om hvilke
utfordringer kommunen star ovenfor. Karmgy blir vurdert darlig pa overholdelse av rensekrav og
tilknytning godkjente utslipp. Ogsa pa kriteriet overlgpsutslipp fra avigpsnettet blir kommunen
vurdert darlig. Resultatene stemmer overens med de utfordringene som er beskrevet i hovedplan for
avigp.

Benchmarkingen viser et bedre resultat pa ledningsnettet funksjon. Dette har arsak i at kommunen
har klart & gke utskiftingstakten pa ledningsnettet de siste arene.

Tilstanden i andre kommuner.

| Karmgy kommune er 35 % av abonnentene tilknyttet godkjent renseanlegg.

Karmgy har, i fglge Kostra, en lavere andel innbyggere som er tilknyttet anlegg der rensekravene ikke
er oppfylt, enn landsgjennomsnittet.

Andel innbyggere som er tilknyttet renseanlegg hvor rensekrav er oppfylt(i prosent).
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Sammenligningen viser at andre kommuner star overfor de samme utfordringene, da helst
kystkommuner fra Lindesnes til Kirkenes.

Kommunene ma ta hgyde for at rensekravene i fremtiden kan bli skjerpet. Det arbeides med en
revisjon (i skjerpende retning) av EU’s avlgpsdirektiv og den norske miljgvernmyndigheters
dispensasjonspraksis fra sekundaerrensekravet vil bli vurdert. Av den grunn bgr man forberede seg pa
at kravet til rensing kan komme til 3 bli skjerpet. Ikke minst arbeides det med a innfgre krav til utslipp
av miljggifter.

De kommunene som allerede har bygget renseanlegg har ikke like strenge krav til ledningsanleggene
i utslippstillatelsene. Det er ingen grunn til 3 tro annet enn at deres krav blir skjerpet nar
utslippstillatelsene skal fornyes.

Hovedplanen vil angi hva som kreves av gkonomiske sa vel som av mannskapsmessige ressurser for a
kunne gi kommunens innbyggere optimal handtering av avigpsanleggene Dersom kommunen ikke
tar tak i utfordringene na, vil vi om noen ar sta overfor store problemer pa avilgpssektoren.

| dag har Karmgy en utfordring, i morgen har kommunen et stort problem dersom kommunen ikke
tar dagens utfordring pa alvor.



Tiltaksplanen i gjeldende hovedplan av 2016-2023 hadde fglgende hovedelementer som viderefgres i
revidert planer:

- Overfgring av utslipp

- Rehabilitering av pumpestasjoner

- Rehabilitering og separering av ledninger

- Renseanlegg

- Resipientundersgkelse

- Udefinerte tiltak

Hvilke konsekvenser far planen for kommunens innbyggere?

| flere tiar har innbyggerne tatt det for gitt at avlgpet forsvinner ut til sjg, til en veldig lav kostnad. Vi
har arvet et langt og spredt avlgpsanlegg fra den gangen Karmgy var 7 kommuner, og fra en tid der
spredt bebyggelse ble godtatt uten szerlig innvendinger pa hva det betyr for a drifte infrastrukturen.
Tiltakene i hovedplanen skal sikre at innbyggerne pa Karmgy i framtiden skal veere omgitt av reint
sjgvann, og at forurenset kloakkvann fra ledningsanleggene vare, ikke lekker ut til grunn og bekker.
VAR-sektoren er et selvkostomrade som betyr at kommunale avgifter dekker drifts- og
kapitalkostnader. Selvkost innebaerer at kommunens kostnader dekkes av gebyrene som brukerne av
tjenestene betaler. Kommunen har heller ikke anledning til 3 tjene penger pa tjenestene.

Avgiftsgkningen

For a finansiere nye renseanlegg og redusere forurensing fra avigpsanleggene, vil gkte gebyrer vare
ngdvendig for a oppfylle krav som er gitt i utslippstillatelse og i forurensingsforskriften.

Det hgyere invsteringsnivaet og tilhgrende endringer i gebyrene ble innarbeidet i vedtatt
gkonomiplan 2020-2023. Det var da anslatt en vekst i gebyrene pa 8 % per ar fra 2021. Pa grunn av
lavere renteforutsetninger er dette na nedjustert, og anslatt gebyrvekst er 4,6 % i 2021 og vil stige til
6 % i 2022 og deretter 7 % pr. ar. Generell prisvekst kommer i tillegg.
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| sammenligningen ser vi at Karmgy har ca. 17 % lavere gebyrer enn gjennomsnittet i
kommunegruppe 13 (kommuner over 20 000 innbyggere unntatt de stgrste byene).

Gebyrutvikling avigp
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Risiko

Fremtidig renteutvikling er en vesentlig usikkerhet.

1 % rentegkning vil kunne gi kr 10. mill i gkte kapitalkostnader utover i planperioden. Ved a bruke
selvkostfond vil en unnga ytterligere avgiftsgkning.

Karmgy kommune ma hvert ar dokumentere pagaende arbeid for a innfri krav i utslippstillatelse gitt
av fylkesmannen. Som ytterste konsekvens kan kommunen bli bgtelagt for ikke & oppfylle rensekrav
og andre krav gitt i utslippstillatelse.

Saks- og faktaopplysninger

Antall renseanlegg i planen reduseres
| vedtatt hovedplan avlgp er det lagt opp til desentralisert renseanlegg struktur. | revidert hovedplan
reduseres antall nye renseanlegg fra 5 til 3 og kommunale hovedutslipp reduseres fra 22 til 13.

For a kunne velge en barekraftig og fremtidsrettet handtering av vare utslipp er kommunen ngdt til
se pa alternative konseptmuligheter. Administrasjonen har pa nytt sett pa plusser og minuser med
ulike lgsninger, bade pa investering og driftskonsekvenser, oppnaelse av lovkrav/normkrav.

Erfaringer i fra andre kystkommuner i Norge er at dagens rensekrav gjgr det gkonomisk fordelaktig
med faerre og stgrre anlegg i forhold til investerings- og driftskostnader. Basert pa dette, har sektor
vann, avlgp og renovasjon gjort grundige vurderinger om dette ogsa er gjeldene i var situasjon.
Administrasjonen har derfor sett pa fglgende forhold:

- Vurdere planlagt anleggsstruktur iht. hovedplan for avlgp 2016-2023 opp mot alternative
anleggsstrukturer, bade teknisk-gkonomiske og miljgmessige forhold.

- Vurdere alternative tomter for stgrre sentrale renseanlegg.

- Vurdere muligheten til & overfgre mer til Haugesund, Arabrot renseanlegg.

De fleste signaler tyder pa at en i fremtiden vil mgte strengere heller enn lempeligere rensekrav. En
anleggsstruktur med faerrest mulig renseanlegg vil veere rimeligere a oppgradere for 3 mgte
eventuelle strengere rensekrav.

Det er pa det navaerende tidspunkt lite som tyder pa at det i fremtiden utvikles alternativ teknologi
som for Karmgy kommunes del gjgr det mer Ispnnsomt med mange sma anlegg enn ett stort anlegg



under det renseregimet Norge er forpliktet til a fglge. Det er ogsa gnskelig, og i noen tilfeller
ngdvendig, a fijerne anlegg som har utslipp til belastende resipienter.

Spersmalet om hvor mange renseanlegg Karmgy kommune skal ha henger i stor grad sammen med
hvilke lokaliteter som er egnet for renseanlegg, samt mulighet for etablering av overfgringsanlegg. |
tillegg vil skonomien bade i forhold til investering og drift veere avgjgrende for hvilken struktur som
bor velges. Dette ma ses i forhold til dagens rensekrav og de rensekrav som en ventelig vil sta
ovenfor i fremtiden.

Alternativ med & bygge et renseanlegg i Kopervik, et renseanlegg i Akrehamn og fortsette driften av
Seevikevik-, Halandsdalen og Vikesjgen renseanlegg vil ha de laveste investeringskostnadene . |
tillegg vil drifts- og vedlikeholdskostnadene for dette alternativet vaere lavest (se vedlegg; fremtidig
anleggsstruktur).

Kostnader pa bygging av renseanlegg har gkt

Ny utslippstillatelse for Akrehamn rensedistrikt 13.12.2018 viser strengere krav til avigpsrenseanlegg
og tilhgrende ledningsanlegg enn det som er lagt inn i gjeldende hovedplan avilgp. Skisseprosjekt som
er utarbeidet for Kopervik og Hus@y renseanlegg viser mer en dobling av kostnadene. | mgte med
fylkesmannens miljgvernavdeling er det gitt signaler fra fylkesmannen at vi fremtidig kan matte
paregne sekundaerrensing i Kopervik (sekundarrensing fjerner mer avfallsstoffer enn i et
primaerrenseanlegg, primaer rensing er ofte forbundet til mekaniske silanlegg). | gjeldende
hovedplan er ikke kostnader for sekundaerrensing lagt inn i handlingsplan for Kopervik renseanlegg.
Det skal i Ippet av 2020/2021 utf@res resipientundersgkelse pa utslippspunkt i Karmsundet.
Resipientundersgkelsen skal dekke kravet til bade primaer og sekundarrensing, slik at vi kan sgke om
dispensasjon fra sekundarrensing. Vi ma likevel sta klar dersom tillatelse blir gitt med krav om
sekundaerrensing. Kopervik renseanlegg er kostnadsberegnet til kr 206.6 millioner i revidert
handlingsplan.

Staten har i Igpet av de siste 20 arene gjennomfgrt en omfordeling av ansvar og myndighet innen
avlgpssektoren. Samtidig har Norge som en konsekvens av felles europeisk regelverk gradvis gatt
bort i fra prinsippet om resipienttilpasset avigpspolitikk. Med fa unntak er det na etablert
standardiserte felles europeiske rensekrav. Dette medfgrer at samtidig som mange kommuner har
fatt gkt ansvar, har kommunene fatt redusert myndighet med hensyn til hvordan lokale miljgmal
oppnas.

EUs rammedirektiv for vann (Vanndirektivet) tradte i kraft 22. desember 2000, og er innfgrt i norsk
regelverk. De fgrste forvaltningsplanene i trad med direktivet ble vedtatt i Ippet av 2009.
Vanndirektivet er et overordnet direktiv, og kan fa innvirkning pa rensetiltak innenfor
avlgpssektoren.

Vanndirektivet har som hovedmal a sgrge for at EUs medlemsstater sikrer, og om ngdvendig,
forbedrer miljgstand i alt ferskvann, brakkvann, kystnaert vann og grunnvann.

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Rogaland (2016 — 2021) ble godkjent av Klima- og
miljgdepartementet 4. juli 2016. Planen er utarbeidet med grunnlag i vannforskriften, som er basert
pa EUs vannrammedirektiv.

Regionalplanen og tiltaksprogrammet viser at det er flere steder er utfordringer knyttet til 3 na
malene for godt vannmiljg overalt innen den f@rste tiltaksfasen, som varer til 2021.

Krav til ledningsnett i nye utslippstillatelser

I ny utslippstillatelse gitt for Akrehamn rensedistrikt stilles det strengere krav til ledningsanlegget enn
det vi har lagt inn i gjeldende hovedplan. Det stilles konkret krav om driftsoverlgp pa maksimum 2,5
%.



Det skal dokumenteres hvordan overvann pavirker ledningsnettet i ulike avrenningssituasjoner. Tiltak
skal settes i verk for a redusere tilfgrsler av overvann til avlgpsnettet.

Kommunen skal ha oversikt over alle sine respektive overlgp og betydelige lekkasjer pa avigpsnettet.
Utslippsmengder skal beregnes basert pa malinger eller registeringer.

Virkningsgraden til avlgpsnettet, det vil si hvor stor andel av forurensningsmengden kommer fram til
renseanlegget, skal dokumenteres. Dette skal gjgres ved at de ulike kildene til tap beregnes eller
vurderes kvalitativt.

Det skal veere etablert et system for 3 oppdage og fjerne utslipp grunnet feilkoblinger, lekkasje fra
spillvann- til overvannsledning, utslipp som skyldes tilstoppinger i pumpestasjoner eller avlastning via
apne kumrenner. For 3 ivareta dette kravet ma kommunen drive kontinuerlig feilsgking pa
ledningsnettet.

Kommunen skal ha et overvaking- og beredskapssystem som sikrer at stans i pumpestasjoner som gir
ngdoverlgp oppdages straks og utbedres raskt, normalt innen 24 timer.

Planlagt stans i pumpestasjoner for vedlikehold eller utbedringer skal sa langt som forsvarlig ikke gi
overlgpsdrift. Stans som kan gi brukerkonflikter skal varsles fylkesmannen pa forhand.

Entreprengrkostnader

Erfaringstall fra perioden 2016-2019 viser at kostnadene pa utfgrelse har gatt opp. Det er flere
forhold som kan skyldes dette. Bransjen har blitt bedre pa a fglge normer og lovverk og det koster
mer.

Som f@lge av mer profesjonalisering i bransjen innenfor normer og lovverk vil bransjen ogsa bli en
tgffere part som bruker kontraktsbestemmelser i stgrre grad enn fgr. Ogsa dette har medfert gkte
kostnader i prosjektene.

Ved utarbeidelse av gjeldende hovedplan avigp 2016-2023 var dagens krav til bl. A. grgftesikkerhet
ikke ivaretatt. Forskrift om utfgrelse av arbeid erstattet flere tidligere forskrifter. Det er satt stgrre
fokus pa sikkerheten.

Ved usikkerhet rundt greftemassene skal faglig kvalifisert personell inn i prosjektene. Dette medfgrer
oftere behov for grunnundersgkelser enn det vi har praktisert tidligere. Usikkerhet rundt
groftearbeidet medfgrer at dimensjonering tar med seg en stgrre sikkerhetsmargin enn tidligere.

@konimiske rammer
Hele tiltaksplanen har en gkonomisk ramme pa 1640 mill. kroner. Gjennomfgringen strekker seg ut
over planperioden pa 8 ar. Fordelingen i planperioden i mill. kroner:

- Ledningsanlegg / overfgringsanlegg: 581 mill.
- Uforutsett — vesentlig rehabilitering av ledningsnett: 42 mill.
- Utskifting av 2 pumpestasjoner pr. ar.: 60 mill.
- Renseanleggene bygges i Igpet av 8 ar.: 321,6 mill.
- Resipientundersgkelser 2 mill.
Samlet investering: 1.006,6  mill.

Det er lagt opp til en arlig investering pa 100 mill. kroner i tillegg til nytt renseanlegg i Kopervik.
Forventet avgiftsgkning per ar vil vaere 4,6 i 2021 og stige til 6 % i 2022 og 7% i 2023. Generell
prisstigning kommer i tillegg. Avgiftsgkningen vil avhenge av renteutvikling.

@konomiske konsekvenser av hovedplan avlgp vil behandles i arlig budsjettvedtak.



Radmannens konklusjon

Radmannen ser behovet for a utbedre kommunens avlgpsanlegg. Karmgy er pa overtid nar det
gjelder a innfri rensekrav for de kommunale utslippene.

Planen er et stort gkonomisk Igft som vil fgre til gkt lanegjeld, som finansieres gjiennom gkte
kommunale gebyrer. For avlgpsgebyrene forventes det at radmannens forslag vil gke avlgpsgebyrene
fra 4042 kroner i 2021 til 4908 kroner i 2024, en gkning pa 866 kroner i dagens kroneverdi. Sammen
med gkte ambisjoner ogsa pa andre omrader innen VAR (vann, avlgp og renovasjon) forventes det at
de samlede gebyrene vil gke med 1441 kroner fra 2021 til 2024 (ekskl. mva).

Radmannen vil papeke at dersom de samlede gebyrer innen VAR-omradet gker kraftig fremover, vil
dette kunne forvanske eventuelle gebyrgkninger innen andre omrader.

Radmannen viser til saksframlegget og anbefaler kommunestyret a vedta fremlagt revidert
hovedplan for avigp 2020-2027.

Klikk her for a skrive inn tekst.

Vedlegg:

Revidering_ 5 Hovedplan avigp 2016_2023
Rapport renseanlegg

Fremtidig anleggsstruktur avligp hele Karmgy



