Hjelpedokument for sak: reglement for saksbehandling i
folkevalgte organer.

| formannskapet 26.10.20 ble det fattet felgende vedtak i sak 125/20:

Formannskapet ber om at sak 125/20 fremmes for kommunestyret i november mgtet.
Det settes opp enkle hjelpedokumenter hvor strykninger, omskrivninger og ny tekst identifiseres.
Hensiktsmessigheten av sammenslaing av alle dokumenter vurderes naermere.

Kommuneloven § 5-13 stiller na fglgende krav til reglement i folkevalgte organer:

§ 5-13. Reglement for folkevalgte organer

Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter
a) organets virkeomrdde og eventuelle vedtaksmyndighet
b) tidsperioden som organet er opprettet for
c) eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Plikten etter fgrste ledd gjelder ikke representantskap og andre styringsorganer for
interkommunalt politisk rad, representantskap og andre styringsorganer for kommunalt
oppgavefellesskap og styre for kommunalt eller fylkeskommunalt foretak.

Videre vises det til krav om reglement for saksbehandling i kommuneloven § 11-12:
§ 11-12.Reglement for saksbehandling

Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv et reglement med naermere regler for
saksbehandlingen i folkevalgte organer.

Bestemmelsen i § 11-12 viderefgrer den tidligere bestemmelsen i gammel kommunelov § 39 om
reglement, som kun viste til at kommunestyret selv fastsetter ved reglement naermere regler for
saksbehandlingen i folkevalgte organer. Det er kun bestemmelsen i § 11-12 som ligger til grunn for
det mgtereglementet som er gjeldende i dag i Karmgy kommune, «Reglement for kommunestyre,
formannskapet og faste utvalg». Dette reglementet vil imidlertid ikke oppfylle samtlige krav i ny lov §
5-13, da dette kun omtaler selve saksbehandlingen i de folkevalgte organene. For & oppfylle krav i
kommuneloven § 5-13, er det dermed laget et nytt reglement, som omfatter samtlige lovkrav i bade
§ 5-13 og 11-12. Merk at for § 5-13 (1) a, er det kun henvist til delegeringsreglementet.

Prop.46L s. 52 viser til at «[u]tvalget foresldar derfor en egen regel som sier at det for folkevalgte
organer skal vaere et reglement som fastsetter organets virksomhetsomrdde og eventuell
avgjgrelsesmyndighet, hva slags tidsperiode organet er opprettet for, og andre sentrale
bestemmelser om organets virksomhet. Et slikt reglement kan fastsettes enten i en saerskilt
arbeidsbeskrivelse, i mandatet for organet, i delegeringsreglementet eller i et annet dokument.
Utvalget foresldar ingen formalkrav utover at kravet om reglement tilsier at dette skal fastsettes
skriftlig.»



Nytt delegeringsreglementet er foreslatt i en digital Igsning for at det skal vaere enklere a finne frem,
bade nar det gjelder hvilke rettsomrader og bestemmelser som er delegert til ulike organ, og ogsa
hvilken myndighet det enkelte organ har. Det er ikke lagt opp til 3 innta bestemmelsen i § 5-13 i
deleringsreglementet da dette ville blitt et svaert omfattende dokument, og er vanskelig
gjennomfgrbart ettersom det er lagt opp til en digital Igsning. | Karmgy kommune er det tradisjon for
a skille delegeringsreglement og gvrige dokument, og det vil av effektivitetshensyn fremdeles vaere
mest fornuftig a ha disse adskilt. Delegeringsreglementet vil dermed vise hvem som kan vedta hva,
og saksbehandlingsreglementet vil vise til regler for mgtet og behandling av saker i folkevalgte
organer. | tillegg vil reglement for saksbehandling i folkevalgte organer innta gvrige krav i § 5-13, og
vise til de ulike organenes virkeomrade, tidsperiode organet er opprettet for, samt sentrale
bestemmelser om organets virksomhet. Kravene i § 5-13 er dermed oppfylt i reglement for
saksbehandling i folkevalgte organer, men merk at bokstav a er oppfylt ved at det henvises videre til
delegeringsreglementet.

Det loven krever er at det ma veere tydelig nedtegnet og enkelt & finne frem til hva som gjelder for
hvert enkelt organ, herunder hva som er det enkelte organ sine oppgaver og myndighet. Etter & ha
veert i dialog med fylkesmannen, ble det avgjort at det ville vaere mest hensiktsmessig a utarbeide et
felles reglement som omfatter samtlige folkevalgte organer i kommunen, og som oppfyller samtlige
krav etter loven. Reglementet bestar derfor av en generell del om generelle bestemmelser og
saksbehandlingsregler som er felles for samtlige folkevalgte organer (s. 1-18).

Dersom det hadde blitt opprettet et eget reglement for hvert organ, matte denne delen veert tatt
med i det enkelte organs reglement, og deretter den del av reglementet som er saeregent for det
aktuelle organet. Det ville da veert flere reglementer a samordne ved eventuell endring i
saksbehandlingsreglene eller lovhjemmel, og risikoen for etablering av ulik praksis ville gkt over tid.
Valget om a ha et samlet reglement ble dermed tatt av hensyn til likebehandlingsprinsipp og et
effektivitetshensyn for at det skulle vaere enklere a bruke og eventuelt oppdatere/endre reglementet
i ettertid.

Den fgrste delen i reglement for saksbehandling i folkevalgte organer (s. 1-18) omhandler som nevnt
tidligere saksbehandlingsregler for de folkevalgte organene. Det er dermed kun denne delen som er
relativt ssmmenlignbar med eksisterende mgtereglement «Reglement for kommunestyre,
formannskap og faste utvalg». @vrig del av reglementet (fra side 19) er tatt med for § oppfylle nye
lovkrav, jf. kommuneloven §5-13, og er dermed ikke direkte sammenlignbart med eksisterende
reglementer.

Eksisterende reglement om taletid er forsgkt viderefgrt i nytt reglement Pkt 3.12.6. Taletid. Videre
vises det til taletid under pkt 3.11 Spgrsmal og interpellasjoner i politiske mgter. Det er ingen endring
i den del som er viderefgrt fra eksisterende taletidsreglement, men det tas sikte pa a sette opp et
eget regelsett for nytt punkt 3.11 om spgrsmal og interpellasjoner i politiske mgter. Begrunnelse for
dette er naermere forklart i saksframlegget. Hovedlinjer for tidsbruk under punkt 3.11 er hentet fra
veilederen «mgtet er satt» utarbeider av KS.

Se ellers saksframlegg for utfyllende forklaring pa de endringene som medfg@rer endret praksis.

Dagens gjeldende reglement «Reglement for kommunestyre, formannskap og faste utvalg» tar for
seg felgende hovedlinjer (med henvisning til tilsvarende bestemmelse i Reglement for saksbehandling
i folkevalgte organer):

o §1. Forberedelse av saker for folkevalgt organ
O s. 7 pkt. 3.1. Forberedelse av saker



§2. Fastsetting av mgter, sakliste, innkalling, mgtedeltakelse. —
0 s.7pkt. 3.2. Mgteplan, innkalling og dokumenter
§3. Forfall. Varamedlemmer.
0 s. 8—pkt. 3.3. Forfall varamedlemmer og pkt. 3.8 Mgtets dpning
§4. Hvilke andre enn organets medlemmer tar del i mgtet? Kommunale tjenestemenn.
0 s.9-pkt. 3.5. Mgte tale- og forslagsrett for kommunale tjenestemenn og andre
§5. Apne eller stengte dgrer. Taushetsplikt.
0 s.7pkt. 2. taushetsplikt og s. 9 - pkt. 3.6. Mgteoffentlighet
§6. Mgtets apning.
0 s. 10 pkt. 3.8 Mgtets dpning
§7. Rekkefglgen for behandling av sakene. Sak som er tatt opp til behandling. Sak som ikke
er nevnt i innkallingen.
O s. 10 pkt. 3.9. Saksliste
§8. Inhabilitet
0 s.8—pkt. 3.4. Inhabilitet
§9. Mgtelederens redegjgrelse for saken. Talernes rekkefglge. Replikker. —
0 s. 10— pkt. 3.12 Ordskiftet, herunder 3.12.1 Mgteleders redegjgrelse for saken,
3.12.2.Talernes rekkefglge og 3.12.6. Taletid

§10. Nar medlemmene tar del i ordskiftet.

0 s.14—pkt.3.12.3. Orden.
§11. Mgtelederens stilling under ordskiftet.

0 S. 13 -pkt.3.12.4. Mgtelederens rolle.
§12. Avgrensning og avslutning av ordskiftet.

0 S.13-—pkt.3.12.5. Avgrensning og avslutning.
§13. Forslag.

0 S. 14 - pkt. 3.13. Forslag til vedtak.
§14. Saken tas opp til avstemning.

0 S.15o0g 16 — pkt 4 Votering, herunder pkt. 4.1. stemmeplikt, 4.2. forberedelse til

votering, 4.3. Prgvevotering, 4.4. Vedtaksfgrhet og votering.

§15. Prgveavstemning.

0 s.16—pkt. 4.3. prgvevotering
§16. Stemmematen.

0 S. 16 - pkt 4.4. vedtaksfgrhet og votering
§17. Mindretallsanke til overordnet organ.

0 S.7.1. mindretallsanke.
§18. Forespgrsler
§19. Sendenemnder (deputasjoner)

0 Ikke eget punkt om sendenemnder utover administrasjon eller andre folkevalgte
organer, se ellers s. 9 pkt 3.5. Mgte-, tale- og forslagsrett for kommunale
tjenestemenn og andre. Se ogsa eget pkt. 3.7 ift. orienteringer)

§20. Orden i salen og bygningen
0 s.13pkt. 3.12.3. Orden
§21. Bokfgring av forhandlingene.
0 S. 16 pkt 5 Protokoll/mgtebok.
§22. lverksetting av vedtak
0 S.17 pkt 6. Iverksetting av vedtak.
§23. Krav om lovlighetskontroll
0 S.17 pkt. 7.2. Lovlighetskontroll
§24. Anmodning om ny behandling av avgjort sak.
0 S. 18 pkt. 7.3. Ny behandling av avgjort sak.
§25. Fjernmgter



0 S.18pkt8.



Videre er det forsgkt a vise i fargekode hva som er viderefgrt (merk at ordlyden er noe endret, men
innholdet/betydningen er lik/tilsvarende), hva som endrer praksis, og hva som blir ivaretatt pa andre
mater (annet reglement), samt hva som utgar fra eksisterende reglement.

Samme fargekoder gjelder ogsa for nytt reglement.

Fargekode:

Inntatt av hensyn til lovhjemmel/ikke tidligere omtalt lovhjemmel, endrer ikke praksis
(Relevant for det nye reglementet)

Medfarer endring i praksis grunnet endret hjemmel i lov e.l. (Relevant for det nye
reglementet)

Ikke uttrykkelig nevnt i nytt reglement, men ivaretatt/endret ordlyd.

%‘I

e Omfattes av delegasjonsreglement.
e Merknader i kursiv

Eksisterende reglement: Reglement for kommunestyre, formannskap og faste
utvalg (Sist oppdatert 25. september 2020 11:06)

§ 1. FORBEREDELSE AV SAKER FOR FOLKEVALGT ORGAN.

Innstillingsrett til kommunestyret er fastlagt i kommunestyresak 94/02 pkt. 11, salydende:

“De faste utvalg nevnt under pkt. 7 gis direkte innstillingsrett til kommunestyret i alle saker som
holder seg innenfor arets budsjett og som ikke far direkte gkonomiske konsekvenser for senere ars
budsjetter. Dette betyr direkte innstillingsrett m.h.t. prioriteringslister og planer (herunder
reguleringsplaner) m.v. som ikke direkte binder kommunen opp gkonomisk uten nye, konkrete
vedtak. Drifts- eller investeringssaker som automatisk far som konsekvens at det medfgrer uttellinger
pa fglgende ars budsjett, ma via formannskapet.”

For gvrig innstiller de faste utvalg til formannskapet i de saker som naturlig sorterer under utvalgets
arbeidsomrade, men som kommunestyret har delegert til formannskapet a avgjgre.

Ordfgreren eller leder av utvalg sgrger for at innstillingen mangfoldiggj@gres og sendes det folkevalgte
organs medlemmer og varamedlemmer, radmann og kommunerevisjonen samtidig med innkalling til
mgtet (jfr.§ 2 nedenfor).



§ 2. FASTSETTING AV M@TER. SAKLISTE. INNKALLING. M@TELEDELSE.

(viderefgrt i Pkt 3.2)

(viderefgrt i Pkt 3.8)

§ 3. FORFALL. VARAMEDLEMMIER. (viderefgrt i Pkt 3.3)

(noe endret
praksis; tidspunktet for tiltredelse, da medlem/varamedlem etter nytt reglement kan tiltre under
behandlingen av en sak sd lenge de har hatt anledning til G sette seq tilstrekkelig inn i saken.)

§ 4. HVILKE ANDRE ENN ORGANETS MEDLEMMER TAR DEL | M@TET? KOMMUNALE
TJENESTEMENN.

(viderefgrt i pkt. 3.5)

. (pkt. 3.5) Seerlige
sakkyndige kan kalles inn nar mgteleder eller organet finner det formalstjenlig. Disse kan gi
opplysninger og utgreiinger, men har for gvrig ikke hgve til a ta del i forhandlingene. (Ev. sakkyndige
utenfor administrasjonen er ikke uttrykkelig nevn i nytt reglement, men mgteleder eller flertall kan
etter nytt reglement selv avgjgre de orienteringer de gnsker, jf. Pkt. 3.7)

§ 5. APNE ELLER STENGTE D@RER. TAUSHETSPLIKT. (viderefort i pkt. 3.6)




§ 6. M@TETS APNING. (viderefort i pkt. 3.8)

§ 7. REKKEFOLGEN FOR BEHANDLING AV SAKENE. SAK SOM ER TATT OPP TIL BEHANDLING. SAK
SOM IKKE ER NEVNT | INNKALLINGEN. (viderefgrt i pkt. 3.8)

§ 8. INHABILITET. (viderefgrt i pkt. 3.4)

§ 9. M@TELEDERENS REDEGJ@RELSE FOR SAKEN.- TALERNES REKKEF@LGE. REPLIKKER.




o . .
orm-halhat m avaramar ann 10 min ar n

dorlenge-det-med-yiterligere S-minutter-(hoveddel viderefart i pkt. 3.12.6)

§ 10. NAR MEDLEMMENE TAR DEL | ORDSKIFTET. (viderefgrt i pkt. 3.12.3)

§ 11. M@TELEDERENS STILLING UNDER ORDSKIFTET.

. (Viderefart i

pkt 3.12.4.)

(viderefgrt i pkt. 10.1

— men gjelder kun ordfdrer i kommunestyrets mgter.)

§ 12. AVGRENSNING OG AVSLUTNING AV ORDSKIFTET.

(Viderefart i pkt 3.12.6. Det er
ikke opplistet de ulike unntak, men organet kan selv avgjgre dette ved behandling av forslag om a
korte ned taletid.)

.. (Viderefgrt i pkt 3.12.6.)

pkt 3.12.6.)

(Viderefort i pkt 3.12.6.)



§ 13. FORSLAG.

Forslag kan framsettes av organets mgtende medlemmer og dessuten radmannen eller dennes

stedfortreder. (Delvis viderefgrt i pkt 3.12.6. Medlemmer kan fremsette forslag, andres rett fglger av
lov)

.(Fremdeles skriftlig, men nd via digitalt

mgteverktay, mgteportalen)

(ikke gitt i nytt reglement da det ikke er ngdvendig/mulig @ fysisk signere forslag i

portalen)

Meteledarenretererarioslases

. (viderefart i pkt 3.12.6)

§ 14. SAKEN TAS OPP TIL AVSTEMNING.

(viderefart i pkt

4.2)

. (viderefart i pkt.
4.1094.2)

(viderefgrt i pkt 4.2)

§ 15. PROVEAVSTEMNING.

(viderefgrt i pkt 4.3)

§ 16. STEMMEMATEN. (Viderefort i pkt 4.4.)

11'



.(ikke uttrykkelig skrevet i reglementet. Derimot vist til at det er krav om
flertallsvedtak med mindre annet fglger av kommuneloven eller valgloven. Viderefart/dekket opp i
dette.)

(se pkt 3.11 Mer utfyllende bestemmelse enn tidligere — medf@rer endring fra
dagens praksis. Begrunnelse angitt naermere i saksframlegget.)

_(/kke eget punkt om sendenemnder utover administrasjon

eller andre folkevalgte organer, se ellers s. 9 pkt 3.5. Mgte-, tale- og forslagsrett for kommunale
tjienestemenn og andre. | tillegg kan mgteleder eller flertallet avgjgre selv hvilke orienteringer de
gnsker, jf. pkt 3.7)

§ 20. ORDEN | SALEN OG BYGNINGEN. (viderefgrt i pkt 3.12.3)



§ 21. BOKF@RING AV FORHANDLINGENE. (I hovedsak viderefart i pkt. 5, men oppdatert ift. rutiner
ved nytt saksbehandlingssystem og mgteportal)

8122, IVERKSETTING AVVEDTAK viderefart i pkt 6)
_ (Viderefart i pkt 7.2. Oppdatert lovhjemmel)

§:24. ANMODNING OV NY BEHANDLING AVAVGIORTSAK. (i hovedsak viderefart i pkt. 7.3. Positiv

avgrensning. lkke vist direkte til avslagsgrunnlag, men henvisning til lov.)




fylkesmann.

§ 25 Fjernmgter (viderefart i pkt 8, men noe endret ordlyd. Dette for at eksisterende ordlyd «ndr det
oppstdr ekstraordineere situasjoner» anses som en snever adgang til G avholde fiernmgter, seerlig
dersom pandemisituasjonen varer over lengre tid. Ordlyden «ndr det oppstdr» kan tolkes som en
nyoppstatt/uventet situasjon, og «ekstraordinaer» tilsvarer noe utenfor normalen. Dersom
eksempelvis pandemisituasjonen varer flere dr, vil det trolig ikke lengre anses som en «ekstraordinaer
situasjon». Konsekvens av G ikke ha hjemmel for G avholde fjernmgtene kan vaere at vedtakene fattet
i disse mgtene ikke anses gyldige. Derfor )




Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Pkt. 1
Innledende punkter, punkt 1 med tilhgrende underpunkter, er i hovedsak en begrunnelse for nytt
reglement, henvisning til lov, styreform og etiske retningslinjer.

Pkt. 2
Lovbestemt taushetsplikt

Pkt. 3

Felles saksbehandlingsregler for politisk behandling av saker i folkevalgte organer. | hovedsak en
viderefg@ring fra eksisterende mgtereglement, men inntatt enkelte endringer. | tillegg inntatt enkelte
elementer som uansett er fastsatt i lov, men som kan vaere praktisk for folkevalgte a finne lett frem
til, eksempelvis pkt. 3.3.1 rett til fri fra arbeid.

Pkt 3.11 Spgrsmal og interpellasjoner i politiske mgter medfgrer en direkte endring av praksis. Dette
av hensyn til ressursbruk i administrasjonen, samt for a fa mer effektive mgter. Se saksframlegget for
utdypende forklaring.

@vrig del av reglementet oppfyller nye krav i loven om tidsperioden organet er opprettet for,
organets virkeomrade, samt vedtaksmyndighet (hvor det kun henvises til at organet treffer vedtak pa
vegne av kommunen sa langt ikke annet fglger av lov, forskrift, delegeringsreglement eller
delegeringsvedtak) jf. kommuneloven § 5-13. Direkte anvisning til vedtaksmyndighet er dermed ikke
gitt av dette reglementet.

Se videre eget dokument hvor saksbehandlingsreglementet er fargekodet etter samme koder som
nevn ovenfor. Dette gjelder kun den delen om generelle saksbehandlingsregler, ettersom det er

denne delen som har eksisterende sammenligningsgrunnlag.

Se ogsa kommuneloven kapittel 11 om saksbehandling i folkevalgte organer.



