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Hovedutvalg helse og omsorg

Erfaring med egenbetaling/gebyr for utlan av kortidshjelpemidler

Kommunalsjef helse og omsorg sitt forslag til vedtak:

Erfaring med egenbetaling/gebyr for utlan av korttidshjelpemidler tas til orientering.

Bakgrunn for saken

| budsjett for 2019 ble det vedtatt innfgring av egenbetaling/handteringsgebyr for korttidsutlan av
hjelpemidler med virkning fra 01.01.19. Hovedutvalg helse og omsorg ba i mgtet den 23.01.19 om en
tilbakemelding/evaluering nar denne ordningen hadde virket en tid.

Fakta/saksopplysninger

Bakgrunn;

Demografiutviklingen og visjonen i Karmgy kommune om at innbyggerne skal kunne bo lengst mulig i
eget hjem har gitt stadig gkende behov for hjelpemidler til hjemmeboende pasienter/brukere. Dette
i kombinasjon med knappe ressurser gir behov for en sa effektiv hjelpemiddelformidling som mulig
for & kunne sikre kommunens hjemmeboende brukere/pasienter rett hjelpemiddel til rett tid ogsa i
fremtiden. Innfgringen av egenbetaling/handteringsgebyr for kortidshjelpemidler (THJ) er ett av flere
kvalitetsforbedringstiltak som er gjort for & initiere dette.

Aktuelle ordninger for tekniske hjelpemidler
Varige tekniske hjelpemidler (THV), formidles og finansieres av NAV hjelpemiddelsentral
(folketrygden).
Korttids hjelpemidler (THJ) formidles og finansieres av kommunen.

Bade korttidshjelpemidler (THJ) og varige tekniske hjelpemidler (THV) lanes ut/administreres av
kommunens hjelpemiddellager. Omfanget av utleie av korttidshjelpemidler (THJ) har hatt en stor
gkning de siste ar og vil ut fra prognosen fortsatt gke framover. Omfanget av varige tekniske
hjelpemidler (THV) har ogsa gkt i perioden.
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Det var kunnskap i tjenesten om at for fa korttidshjelpemidler bel levert inn etter endt behov og for
fa innbyggere fikk varige hjelpemidler. Dette var det arbeidet med over flere ar uten a fa fullgod
effekt.

@kningen i behovet for hjelpemidler er belyst bdde i kommunens egne tall pa formidling av

kortidshjelpemidler og NAV-hjelpemiddelsentral Rogaland sin prognose for hjelpemiddelbrukere i var
kommune. Karmgy har en forventet gkning pa brukere pa 35 % innen 2030.

Figur 1. Prognosetall for hjelpemiddelbrukere pa Karmgy:
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Innfgring av egenandel/handtering korttidshjelpemidler

Det ble innfgrt egenandel/handteringsgebyr for korttidshjelpemidler i budsjett for 2019.
Egenandelen er kr 300,- for tre maneder uavhengig av antall hjelpemidler i utleieperioden.
Utleieperioden ble satt til maks seks maneder. Gebyr for tilkjgring/innhenting av hjelpemidler er et
engangsbelgp pa kr 300,- som gjelder for hele seksmaneders perioden uavhengig av antall
utkjgringer/hentinger i dette tidsrommet. Distribusjonen inkluderer montering, regulering, vask,
ettersyn og reparasjon.

Satsen for egenandelen ble i budsjett for 2020 vedtatt gkt fra 01.01.2020 til kr 309,- for
tilkjoring/montering/ henting og satsen for tre maneders/ seks maneders leie ble satt til kr 309,-
/619,- fra 01.01.20.

Formalet med & innfgre egenandeler pa handtering av korttidshjelpemidler er a fa en gkt sirkulasjon
og riktig bruk av hjelpemidler slik at flere innbyggere far hjelp. Det er viktig at THJ blir brukt til reelle
kortidslan, at innbyggere som har rett til varige hjelpemidler far det, og at det opprettholdes en god
service ut mot hjemmeboende brukere.

Nar bruker fyller kriterier for & fa varige hjelpemidler fra NAV vil korttidslan unngas og/eller
begrenses. Hjelp til funksjonsvurdering / sgknad/ bestilling av hjelpemidler ved varig behov og
utkjgring og henting av disse vil fortsatt ikke koste brukerne noe.

Egenbetaling/handteringsgebyr ved utlan av THJ vil dermed vaere en motivasjon til levere tilbake
hjelpemidlene ved opphgrt behov og gkt egeninnsats hos hjemmeboende brukere/pargrende til a
hente hjelpemidlet selv.

Inntektene skulle bidra til ekstra ressurser for hjelpemiddeltekniker ut fra det gkte behovet innen
hjelpemiddelformidling. Det var usikkerhet hvor mye inntekter ordningen med egenbetaling ville gi
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kommunen. Det ble anslagsvis kalkulert til 8 kunne dekke inn 60 % stilling hjelpemiddeltekniker.
Forberedelser fgr egenandel ble effektuert.
Gjennomgang av utlan av korttidshjelpemidler

| forkant av effektuering av ordningen ble det gjort en ryddejobb med en gjennomgang av registrerte
kortidslan fra ett ar tilbake i tid ved ansatte i hjemmetjeneste og fysio- og ergoterapitjenesten. Dette
for a sikre brukere mulighet for innlevering av korttidshjelpemidler (THJ) ved opphgrt behov og
mulighet for hjelp til & skaffe varige NAV-hjelpemidler (THV) ved varig behov fgr oppstart av
ordningen. THV har ingen kostnader for bruker. Ordningen ble derfor effektuert fra 01.08.19.

Fakturering

Det ble arbeidet med faktureringslgsning og det var en del tekniske utfordringer i
journalsystem/fakturasystem som matte lgses fra leverandgrsiden. Faktureringen er av praktiske
grunner og tekniske utfordringer delt opp i fakturering pr. pabegynt maned, ikke hver tredje maned.
Dermed far bruker maks en regning pa kr 400 i oppstarten (for Ian en maned og utkjgring), og videre
kr 100 pr maned ved videre Ian inntil seks maneder. Fysio- og ergoterapitjenesten fakturerer bruker.
Det det er dermed samme instans en laner THJ fra som fakturerer og er lett tilgjengelig for & svare pa
sp@rsmal om selve fakturaen noe som oppleves hensiktsmessig.

Effekten av innfgring av egenandel pa korttidsutlan.

Aktivitetstall og utvikling av utlan THJ og formidling av THV

Distribuerte 2019 (1.0g 2.tert.) 2020 (1.0g 2. tert.)
kortidshjelpemidler fra
kommunalt lager

3600 utlan (1892 2311 utlan (599 brukere)
brukere)

Tabell 1.
Korttidsutlan; Aktivitetstall for utlan av korttidshjelpemidler THJ Tall fra 1 og 2. tertial, 2019 og 2020,
dvs 8 maneders tall. Utlan viser hvor mange hjelpemidler som er pa utlan til enhver tid.

THV- Aktive brukere Antall utleverte Nye brukere
( HMS-R) hjelpemidler (med
deler)

2018 (fgrste halvar) 3018 4802 116

2018 (andre halvar) 3002 4780 175

2019 (fgrste halvar) 3093 8402 184

2019 (andre halvar) 3191 5969 246

2020 (fgrste halvar) 3273 7603 170

Tabell 2. Aktivitetstall for varige tekniske hjelpemidler THV Halvarstall for 2018, 2019 og 2020. Aktive
brukere er de som til enhver tid har et lan.

Det ses en reduksjon i utlan av korttidshjelpemidler og en samtidig gkning av nye bruker som far
varige hjelpemidler fra hgsten 2018 til hgsten 2019.

Arsaken til reduksjonen i utlan av korttidshjelpemidler
En gnsket «rydding» av hjelpemidler som ble startet hgsten 2018. Det er en reduksjon pa 1293
brukere som har korttidslan fra 2019 til 2020.
Hjelpemidler det ikke er behov eller har vaert for lenge ute hos bruker ble innlevert.
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Det som skulle vaert innlevert «for lenge siden» pa grunn av at behov opphgrt ble
innlevert. Dette er hovedtyngden av reduksjonen.
Brukere med behov for varige hjelpemidler har fatt hjelp til 8 seske om det. Brukeren
fikk da THV f@r oppstart av innkreving av egenandel.
@kning av nye brukere med utlan av THV
Prosjekt «framskutt lager» gir brukeren varige hjelpemidler umiddelbart uten 3 matte ga veien
om korttidslan.
Det er svaert fa som har takket nei og som har et reelt behov for et korttidslan. Det har ikke
veert klager pa ordningen.
Det var en kortvarig Covid 19 effekt med nedgang i utlan. Henvendelsene om hjelpemidler tok
seg fort opp igjen etter de fgrste maneder i pandemien og er na pa «normalen».

Det har i samme periode vart en gkning av antall brukere som far THV. Fra hgsten 2018 tom hgsten
2019 har det veert en markant gkning av antall nye brukere pa THV. Dette er en gnsket utvikling. Det
er gitt god informasjon om sgknad om varige hjelpemidler dersom brukeren oppfyller kriteriene.
Prosjekt «framskutt lager» har ogsa initiert flere brukere over pa varige hjelpemidler.

Inntektene fra egenandel/handteringsgebyr har stabilisert seg pa cirka kr 20000,- i maneden, noe
som tilsvarer en inndekning av en 40 % stilling til hjelpemiddeltekniker. Personalressursene er viktig
for a kunne handtere det gkte behovet for tekniske hjelpemidler, samt den gkende andel av teknisk
avanserte hjelpemidler.

NAYV hjelpemiddelsentral har betydning for effekten

Reduksjonen i antall THJ-utldn har sammenheng med ett samtidig kvalitetsforbedringsprosjekt kalt
«fremskutt lager» i samarbeid med NAV- Hjelpemiddelsentral Rogaland. Hjelpemiddellageret har na
et lager av de vanligste basis THV-hjelpemidlene stasjonert og kommunens godkjente bestillere i
hjemmetjeneste og fysio- og ergoterapitjeneste kan fa ut varige hjelpemidler direkte fra dette lageret
uten at bruker ma lane THJ i pavente av THV. Noe som tidligere initierte behov for korttidsutlan av
hjelpemidler. THV og bruk av «fremskutt lager» er kostnadsfritt for bruker, og er ressurssparende for
bade kommunen og NAV-HMS-R. Vi haper pa a kunne viderefgre ordningen med «fremskutt lager» i
vanlig drift etter prosjektperioden. Prosjektet blir evaluert i Igpet av hgsten.

@nsket effekt av ordningen.

Kommunalsjefen sin vurdering er at brukerne na i stgrre grad far riktig hjelpemiddel til riktig tid. Det
er sveert fa som har et kortidshjelpemiddel utover seks maneder, det vil si det er oppnadd stgrre
sirkulasjon av THJ som gnsket og brukere far kjappere hjelp til a skaffe seg varig hjelpemidler ved
varig behov enn tidligere. Tjenesten har ogsa fatt innlevert en stor del korttidshjelpemidler som ikke
lenger var i bruk. Brukeren far hjelp til & skaffe seg THV innenfor den faglig forsvarlige tidsrammen
som er fastsatt i fysio- og ergoterapitjenestens prioriteringsliste.

Reduksjon av utlan av hjelpemidler er positivt. Det skyldes ikke at faerre innbyggere som har behov
far hjelpemidler, men at riktige hjelpemidler formidles til dem som har et behov. Den store
reduksjonen av utlan viser at det var viktig med en ryddejobb og at innfgring av egenandeler
motiverte brukerne til 3 levere inn ungdig lan. Effekten av den massive og helt ngdvendige
«ryddejobbeny fgr innfgring av egenandeler er det som gjgr hovedmengden av reduksjonen pa
aktive brukere av kortidslan. Flere brukere/ pargrende henter og bringer tilbake kortidshjelpemidler
selv. Brukere som har behov for det far hjelp til 3 sgke om varige hjelpemidler.

Reduksjon i antall korttidshjelpemidler er derfor en gnsket bieffekt av innfgring av egenandel pa
korttidsutlan og fa@rer til at ressursene kan benyttes pa riktig sted. Den gnskede positive effekten er
oppnadd i en kombinasjon med forbedringstiltak fra NAV.

Kommunalsjef helse og omsorg sin konklusjon
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Formalet med & innfgre egenandeler pa handtering av korttidshjelpemidler var a fa en gkt sirkulasjon
av og riktig bruk av hjelpemidler slik at vi kan sikre vare innbyggere riktig hjelpemiddel til rett tid. THJ
skal brukes til reelle kortidslan og innbyggere som har rett til kostnadsfrie varige hjelpemidler fra
NAV skal fa hurtig hjelp til 3 skaffe seg det. Dette er kommunen pa god vei til 3 oppna.

@kt egeninnsats og egenbetaling ved 1an av THJ er med pa a sikre at vi kan opprettholde en god
service ut mot hjemmeboende brukere pa hjelpemiddelomradet ogsa i fremtiden.

Kommunalsjefen mener derfor at formalet med innfgring av egenandel/gebyr for korttidsutlan av
hjelpemidler er derfor innfridd.

Formalet med innfgring av egenbetaling for korttidshjelpemidler er dermed innfridd og vurderes som
vellykket.
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Kommunestyret

Overordnet delegeringsreglement for perioden 2020-2024

Radmannens forslag til vedtak:
1. Kommunestyret vedtar vedlagte forslag til overordnet delegeringsreglement for Karmgy
kommune. Det overordnede delegeringsreglementet gjelder fra vedtaksdato.

2. Radmannen gis myndighet til & endre dette digitale reglementet i den grad slike endringer ikke
medfgrer vesentlig realitetsendringer som vil vaere a regne som prinsipielle eller pa annen
mate i strid med kommunestyrets intensjon.

SAKSFRAMSTILLING

Sammendrag av saken:

Av kommuneloven § 5-14 fglger det at kommunestyret selv skal fastsette et overordnet
delegeringsreglement innen 31. desember aret etter at kommunestyret ble konstituert. Dette betyr
at Karmgy kommune ma vedta nytt overordnet delegeringsreglement innen utlgpet av 2020. Det
vil likevel vaere mulig a endre overordnet delegeringsreglementet nar som helst i Igpet av
kommunestyreperioden. Overordnet delegeringsreglement for Karmgy kommune ble sist vedtatt
02.05.2016, med tillegg vedtatt 19.12.2016.

Formalet med et overordnet delegeringsreglement er a sikre god kommunal styring gjennom
delegering for a sikre effektiv saksbehandling, bedre samordnet styring, klar ansvarsfordeling mellom

folkevalgte organer og administrasjonen, samt sikre rettssikkerhet.

Radmannen legger herved frem forslag til nytt overordnet delegasjonsreglement for Karmgy
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kommune. Forslaget sikrer tilstrekkelig tydelig myndighet og a sikre at myndighet omfatter det
enkelte organets oppgaver i praksis. Forslaget inneholder noen justeringer og oppdateringer i forhold
til nagjeldende delegeringsreglement.

Fakta/saksopplysninger:

Bakgrunn for saken

Av kommuneloven § 5-14 fglger det at kommunestyret selv skal fastsette et overordnet
delegeringsreglement innen 31. desember aret etter at kommunestyret ble konstituert. Dette betyr
at Karmgy kommune ma vedta nytt overordnet delegeringsreglement innen utlgpet av 2020. Det
vil likevel vaere mulig a endre overordnet delegeringsreglementet nar som helst i Igpet av
kommunestyreperioden.

Overordnet delegeringsreglement for Karmgy kommune ble sist vedtatt 02.05.2016, med tillegg
vedtatt 19.12.2016. Forut for denne revideringen ble det lagt ned et betydelig arbeid. Forslaget som
fremsettes i denne sak viderefgrer derfor i stor grad gjeldende delegeringsreglement, men med noen
endringer som vil bli neermere omtalt nedenfor. Endringene er basert pa tilbakemeldinger som er
mottatt siden sist revisjon.

Karmgy kommune har kjgpt et digitalt program for delegeringsreglement fra Kommuneforlaget, kalt
“KF delegering”. Dette programmet ble kjgpt inn for 3 imgtekomme behovet for et mer et lettere
tilgjengelig og brukervennlig delegeringsreglement for bade ansatte i kommunen og befolkningen for
gvrig. Programmet gjgr at man enkelt kan velge a se pa paragrafniva eller organisasjonsniva hvem
som har myndighet.

| forbindelse med kjgpet av dette digitale delegeringsreglementet var administrasjonen i kontakt
med flere kommuner i Rogaland som ogsa har kjgpt programmet. Det anses som et godt verktgy for
formalet, og flere kommuner har uttrykt tilfredshet med dette digitale programmet.

Dette digitale delegeringsreglementet vil ogsa oppdatere seg fortlgpende i henhold til lov- og
forskriftsendringer, noe som medfgrer at Karmgy kommune til enhver tid kan holde seg oppdatert pa
nye lov- og forskriftsendringer. Dette forutsetter dermed at radmannen gis myndighet

til 3 endre dette digitale reglementet i den grad slike endringer ikke medfgrer vesentlig
realitetsendringer som vil veere a regne som prinsipielle eller pa annen mate i strid

med kommunestyrets intensjon jf. forslag til vedtakspunkt 2.

I medhold av kommuneloven § 13-1 kan radmannen innenfor sitt ansvarsomrade gis fullmakt

til 4 treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Radmannen gis myndighet til a treffe avgjgrelser i henhold til lover og forskrifter som

ikke er nevnt ovenfor i saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis kommunestyret ikke har

gitt kompetansen til et annet organ i kommunen. For de szerskilte lovene og forskriftene som er
nevnt i dette overordnede delegeringsreglementet vil radmannens kompetanse til a treffe
avgjgrelser ikke pavirkes av lov- eller forskriftsendringer som ikke medfgrer en vesentlig
realitetsendring som gjgr at avgjgrelsene blir prinsipielle. Det som fremgar av dette avsnittet er tatt
inn i det overordnede delegeringsreglementet.

Delegeringsreglementet kan revideres gjennom hele valgperioden dersom det oppstar behov eller
gnske om endringer.

Problemanalyse

Av kommuneloven § 5-14 fglger det at kommunestyret selv skal fastsette et overordnet
delegeringsreglement innen 31. desember aret etter at kommunestyret ble konstituert. For a
imgtekomme kommunelovens krav om at kommunestyret selv skal fastsette et revidert overordnet
delegeringsreglement innen 31. desember aret etter at kommunestyret ble konstituert
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fremmer radmannen dette overordnede delegeringsreglementet til politisk behandling. Det er viktig
a sikre at tilstrekkelig myndighet er delegert fra kommunestyret av hensyn til legitimiteten til de
beslutninger som kommunens organer treffer.

Det overordnede delegeringsreglementet skal opp til behandling i alle politiske rad og utvalg fgr
endelig vedtakelse i kommunestyret. Dette sikrer mulighet for innflytelse i prosessen.

Andre opplysninger
Ved utarbeidelsen av forslag til delegeringsreglementet har etatene og stab fatt mulighet til 8 komme
med innspill til forbedringer og ngdvendige endringer.

Begreper
Litt om begrepene «kompetanse», «delegering», «kkompetansetildelingskompetanse» og “prinsipiell
betydning”.

Begrepet «kompetanse» benyttes i denne sammenheng som begrep for myndighet/fullmakt.
Delegering er tildeling av kompetanse. Begrepet «kompetansetildelingskompetanse» benyttes om
kompetansen til & gi myndighet/fullmakt. Eksempelvis kan det nevnes at nar rddmannen gis
kompetansetildelingskompetanse, gis han myndighet/fullmakt til & delegere myndighet/fullmakt.
Kompetansetildelingskompetanse kan i likhet med annen fullmakt/myndighet (kompetanse)
delegeres videre der delegeringsreglementet dpner for det. Nar et organ delegerer myndighet gir det
myndighet til et annet organ samtidig som det delegerende organet beholder myndigheten.

Det betyr at kommunestyret fortsatt har myndighet som delegeres til underordnede organer i dette
delegeringsreglementet og kan trekke tilbake delegert myndighet.

| forbindelse med delegering skiller man ofte mellom saker av prinsipiell betydning og saker av
ikke prinsipiell betydning. Dette ser man blant annet tydelig i kommuneloven § 13-1 6. ledd hvor
radmannen kan gis myndighet til & treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning.
Delegeringsreglementet er i samsvar med dette skillet.

Professor Jan Fridthjof Bernt uttaler fglgende om hva som er «av prinsipiell betydning» i note til
kommuneloven av 1992 § 23 nr. 4, pa rettsdata:

“Hva som er «av prinsipiell betydning», ma avgjgres ikke bare ut fra vedtakets karakter og
konsekvenser, og ut fra kommunens eller fylkeskommunens stgrrelse, men ogsa ut fra en vurdering
av i hvilken utstrekning de mer prinsipielle sidene av den aktuelle avgjgrelse ma anses klarlagt ved
prinsippavgjgrelser, instrukser eller tidligere praksis. Det forhold at et mindretall blant de folkevalgte
er uenige med dette, og gnsker en kursomlegging, vil ikke i seg selv medfgre at saken anses av
«prinsipiell betydning», sa lenge det ikke er inntradt nye omstendigheter som medfgrer at det er en
nzerliggende mulighet for at det vil vaere mulig a oppna flertall for en slik omlegging na”.

Lovbestemmelsen er viderefgrt i ny kommunelov jf. § 13-1 6. ledd, og det er forutsatt at samme
forstaelse skal legges til grunn hva gjelder betydningen av formuleringen “av prinsipiell betydning”
jf. Prop. 46 L (2017-2018) s. 379.

Vurdering

Se vedlegg med forslag til overordnet delegeringsreglement for Karmgy kommune (vedlegg 1). Merk
at det nye delegeringsreglementet vil erstatte delegeringsreglementet for Karmgy kommune vedtatt
02.05.2016, med tillegg vedtatt 19.12.2016. Nagjeldende delegeringsreglement er ogsa vedlagt
saken (vedlegg 2).

| det fglgene vil saken belyse de ikke ubetydelige endringene som er gjort i forhold til nagjeldende

delegeringsreglement. Rene spraklige endringer omtales saledes ikke. Endringene i de ulike
organisasjonsenhetene omtales nedenfor.
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Ordfgrer

Hastekompetanse

Ordfgreren er i revidert forslag til delegeringsreglement gitt utvidet hastekompetanse i saker som
skulle vaert avgjort av kommunestyret selv eller formannskapet selv i naermere angitte situasjoner
som er omtalt i delegeringsreglementet:

“Ordfarer delegeres avgjsrelsesmyndighet etter kommuneloven § 11-8 i saker som etter
kommuneloven skulle vaert avgjort av kommunestyret selv eller formannskapet selv, ndar det er
ngdvendig at vedtak treffes sd raskt at det ikke er tid til G innkalle kommunestyret eller
formannskapet. Ordfgrer har ogsG myndighet til g treffe vedtak i saker som kommunestyret ikke har
valgt @ delegere til andre enn kommunestyret eller formannskapet, men hvor det er
delegeringsadgang, ndr det er upraktisk G sammenkalle kommunestyret eller formannskapet.

Melding om vedtak truffet i medhold av § 11-8 forelegges kommunestyret og formannskapet i deres
neste mgter. Ordfgrer samrdr seg, sd langt det er mulig, med radmannen fgr avgjgrelse treffes.”

| gjeldende delegeringsreglement er ordfgrers hastekompetanse begrenset til kurante saker som er
delegert til formannskapet a avgjgre, i formannskapets sommerferie, safremt det er ngdvendig a fa
saken hurtig behandlet. Det foreslas na at ordfgrer ogsa far kompetansen som kommunestyret har i
hastesaker, samt at det ikke er begrenset til verken kommunestyrets eller formannskapets
sommerferie. Foreslatt endring vil bidra til at kommunen i stgrre grad vil vaere rustet til & kunne ta
beslutninger som krever hurtig avgjgrelse. Ordfgrer vil imidlertid kun ha slik hastekompetanse i saker
som det er ngdvendig a treffe et vedtak sa raskt at det ikke er tid til a innkalle det organet som skulle
ha avgjort saken. Dette er i trad med ny kommunelov § 11-8.

| tillegg gis ordfgrer myndighet til 3 treffe avgjgrelser i saker hvor det er upraktisk @ sammenkalle
kommunestyret eller formannskapet, forutsatt at det ikke er en beslutning som kommunestyret selv
eller formannskapet selv i henhold til lov ma treffe.

Rettslig representant

| forslaget til revidert delegeringsreglement har man sgkt a tydeliggjgre ordfgreres myndighet og
rolle som kommunens rettslige representant og stedfortreder, og herunder at ordfgrer kan delegere
sin myndighet til 3 begjaere offentlig patale, samt

sin partsrepresentantkompetanse/stedfortrederkompetanse. Det er ogsa tydeliggjort at ordfgrer kan
delegere denne kompetansen videre i bestemte sakstyper og fortsatt ha myndighet til 3 delegere i en
konkret sak.

Det er foreslatt at ordfgrer kan videredelegere sin myndighet til 3 begjeere offentlig patale til
radmannen. Radmannen gis imidlertid myndighet fra kommunestyret til 8 begjzere offentlig patale
(anmeldelse til politimyndighet) i barnevernsaker og anmeldelser av brukere i rus- og
psykiatritjenesten. Radmannen vil da ogsa kunne videredelegere denne myndighet. Punktet

om patale og ordfgrers rolle som rettslig representant og partsrepresentant er derfor endret til
felgende:

Ordfgreren er kommunens rettslige representant og stedfortreder etter kommuneloven § 6-1 2. ledd
og tvisteloven § 2-5, og gis myndighet til:

a) d begjeere offentlig patale (anmeldelse til politimyndighet) i alle saker utenom saker som angdr
offentlig patale i barnevernsaker og anmeldelser av brukere i rus- og psykiatritjenesten. Denne
myndigheten kan helt eller delvis videredelegeres radmannen. Radmannen vil

kunne videredelegere denne myndigheten.

Radmannen har myndighet til G begjeere offentlig patale (anmeldelse til politimyndighet) i alle saker
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som angdr offentlig pdtale i barnevernsaker og anmeldelser av brukere i rus- og psykiatritjenesten.
Rdadmannen kan videredelegere denne myndigheten.

b) G delegere sin partsrepresentantkompetanse/stedfortrederkompetanse jf. tvisteloven § 2-5 helt
eller delvis til den eller de han utpeker. Ordfgrer kan gi generell fullmakt til G veere
partsrepresentant/stedfortreder i bestemte sakstyper eller for en enkelt sak til den eller de ordfgrer
utpeker. Delegeringen ma gis skriftlig.

Varaordfgrer

| gjeldende delegeringsreglement er ikke varaordfgrer nevnt. | dette delegeringsreglement er rollen
som varaordfgrer tatt inn for a tydeliggj@gre varaordfgrers rolle som ordfgrers stedfortreder, samt
spesifisere nar varaordfgrer skal tre inn i den rollen. Dette fglger imidlertid av lov, og vil dermed ikke
vaere en delegert myndighet som gis til varaordfgrer. Fglgende tekst er foreslatt inntatt i
reglementet:

«Varaordfarer fungerer som ordfagrer ndr ordfarer ikke fungerer i vervet som ordfarer (for eksempel i
ordfarers ferie eller ved sykefraveer). Ved planlagt fraveer hvor varaordfarer skal tre inn i ordfgrers
sted, plikter ordfgrer G orientere varaordfgrer om dette i rimelig tid forut for sitt fraveer.

Ved eventuelle tilfeller hvor ordfarer er inhabil, trer varaordfarer inn i ordfgrerens sted.»
Kontroll- og kvalitetsutvalget

Alle landets kommunestyrer skal oppnevne et kontrollutvalg til 3 fgre kontroll og tilsyn med
forvaltningen i kommunen. Utvalget skal se etter at kommunen fglger regelverket, at kommunen er
malrettet, effektiv og etisk til beste for kommunen sine innbyggere.

| forslaget til revidert delegeringsreglement er fglgende tatt inn som nye presiseringer uten a
medfgre noen realitetsendring fra gjeldende reglement:

“Kontroll- og kvalitetsutvalget har myndighet til G foreta endringer i planperioden etter at vedtatt
plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon er vedtatt av kommunestyret selv jf. kommuneloven §
23-3 siste ledd.

Kontroll- og kvalitetsutvalget har myndighet til G foreta endringer i planperioden etter at vedtatt plan
for giennomfgring av selskapskontroller er vedtatt av kommunestyret selv jf. kommuneloven § 23-4
siste ledd.”

| tillegg henvises det til forskrift om kontroll og revisjon av 17. juni 2019 nr. 904 som er en ny forskrift
som regulerer kontrollutvalget og dets sekretariats oppgaver.

Formannskapet

Representasjon i selskaper, stiftelser, institusjoner og lignende

Der det tidligere sto at formannskapet kunne oppnevne “representasjon i selskaper, stiftelser,
institusjoner o.l. i de tilfeller hvor kommunen har slik myndighet og myndigheten ikke uttrykkelig er
lagt til annet organ (se Hovedutvalg oppvekst og kultur)” er det na sgkt tydeliggjort hva som menes
med dette i tillegg til at hovedutvalg oppvekst og kultur ikke kan oppnevne representanter til
generalforsamling og lignende (jf punktet under hovedutvalg oppvekst og kultur).

Det presiseres na at formannskapet kan velge representanter og vararepresentanter til
generalforsamling, arsmegte og lignende. Dette forannevnte gjelder der kommunen har slik
myndighet og kommunestyret kan delegere slik myndighet.

Det kan nevnes at det etter aksjeloven er slik at aksjeeier, dvs. kommunen, kan bli
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erstatningsansvarlig for stemmegivning i generalforsamling, jf. aksjeloven § 17-1 (1), hvor det star:
«Selskapet, aksjeeier eller andre kan kreve at daglig leder, styremedlem, medlem av
bedriftsforsamlingen, gransker eller aksjeeier erstatter skade som de i den nevnte egenskap
forsettlig eller uaktsomt har voldt vedkommende.»

Medvirker kan ogsa bli erstatningsansvarlig, jf. aksjeloven § 17-1 (2), hvor det star:

«Selskapet, aksjeeier eller andre kan ogsa kreve erstatning av den som forsettlig eller uaktsomt har
medvirket til skadevolding som nevnt i fgrste ledd. Erstatning kan kreves av medvirkeren selv om
skadevolderen ikke kan holdes ansvarlig fordi han eller hun ikke har utvist forsett eller uaktsomhet.».

Det er ingen begrensning i hvem som kan bli medvirkningsansvarlig. Medvirker kan bli ansvarlig selv
om aksjeeier ikke har skyldansvar. Medvirkeren ma imidlertid ha utvist forsett eller uaktsomhet for a
kunne holdes ansvarlig.

Ut ifra det ovenfornevnte har kommunen som juridisk person et mulig erstatningsansvar i saker hvor
kommunen som aksjeeier forsettlig eller uaktsomt pafgrer tap gjennom stemmegivning i
generalforsamling og lignende gjennom kommunens representant. Aktuelt beslutningsorgan i
kommunen vil derfor kunne ha god grunn til 3 ville instruere ordfgrer eller annen representant for
kommunen som mgter i generalforsamling eller lignende.

Den som mgter pa kommunens vegne, har ogsa et mulig erstatningsansvar i medhold av
medvirkningsregelen. Ordfgreren eller annen representant kan derfor i enkeltsaker ha gode grunner
for a fravike instruks, seerlig i tilfeller hvor ny informasjon av betydning fremkommer i
generalforsamling og lignende og det ikke er tid/mulighet til 8 konferere med fullmaktsgiver. Den
representanten ma forvente a matte forsvare fravikelsen fra instruks overfor det instruerende
organet. Best demokratisk styring av kommunens eierskap sikres gjennom retten til a instruere
representanten nar denne skal mgte i generalforsamling, arsmgte og lignende.

Kommunestyret og formannskapet kan derfor instruere den som mgter pa kommunens vegne om
hva vedkommende skal stemme for/mot. Ordfgrer eller annen som mgter pa kommunens vegne ma
ha god grunn til & fravike en instruksjon om hva han skal stemme for/mot i generalforsamling,
arsmgte eller lignende. Formannskapet og kommunens representant er bundet til a fglge selskapets
vedtekter, avtale mellom eierne, kommunenes eierstrategi for selskapet og kommunens
eierskapsmelding.

Fglgende ordlyd er derfor foreslatt:

“Kommunestyret delegerer til formannskapet G oppnevne kommunens representanter og
vararepresentanter i generalforsamling, Grsmgte o.l. hos virksomheter der kommunen har slik
myndighet og eierinteresser, der dette ikke ved lov er ufravikelig lagt til kommunestyret selv.

Kommunestyret oppnevner selv representanter til interkommunale selskaper jf. lov om
interkommunale selskaper (IKS-loven).

Formannskapet kan velge G instruere den som mgter pd kommunens vegne i virksomheter hvor
kommunen har eierinteresser (aksjeselskaper, IKS o.l.). Ordfgrer eller annen som mgter pa
kommunens vegne md ha god grunn til G fravike en instruksjon om hva han skal stemme for/mot i
generalforsamling, drsmgte eller lignende. Formannskapet og kommunens representant er bundet til
d folge selskapets vedtekter, avtale mellom eierne, kommunenes eierstrategi for selskapet og
kommunens eierskapsmelding.”

Barnevernloven

| dagens delegeringsreglement har bade formannskapet og hovedutvalg helse og omsorg ansvar for
det forebyggende arbeidet etter barnevernloven § 3-1 1. ledd. Det anses lite hensiktsmessig at dette
ansvaret skal deles mellom formannskapet og hovedutvalg helse og omsorg. Dette omradet er det
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mest naerliggende a plassere hos formannskapet da det av forarbeidene er klart at dette er et
tverretatlig ansvarsomrade. Det vises i den forbindelse til Inst.0.nr.80 (1991-1992) og lovens ordlyd
hvor det uttrykkelig og bevisst er vist til at ansvaret ligger hos “kommunen”, nettopp for a8 unnga at
etater som til daglig er i kontakt med barna, fraskriver seg et naturlig ansvar for a avdekke uheldige
forhold eller sette i verk ngdvendige tiltak for aktiv forebygging:

“Komiteen vil understreke det totalansvar kommunen har for a sikre alle barn trygge og

gode oppvekstvilkar.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Arbeiderpartiet, vil ogsa understreke at det er
uheldig om bare det samme organet skal ha ansvaret for «d falge med» og «a finne tiltak som
kan forebygge...» for barna i en og samme kommune. Her ma det vaere en arbeidsdeling slik at en
ikke opplever at etater som til daglig er i kontakt med barna, fraskriver seg et naturlig ansvar for G
avdekke uheldige forhold eller sette i verk ngdvendige tiltak for aktiv forebygging”

Skienkesaker
Forslaget til revidert delegeringsreglement er tilpasset det som fglger av de alkoholpolitiske

retningslinjene for Karmgy kommune. F. eks. fremgar det av de alkoholpolitiske retningslinjene at
radmannen er ansvarlig for prikktildeling og ikke formannskapet. Fglgende tekst er derfor forslatt:
“Kommunestyret delegerer sin myndighet i bevillingssaker til formannskapet. Kommunestyret
delegerer til formannskapet G avgjgre seknader om skjenkebevillinger, utvidet skjenketid, nye
salgsbevillinger m.v. etter retningslinjer fastsatt av kommunestyret. Saken fremmes etter prinsippet
om fullfgrt saksbehandling, via hovedutvalg helse og omsorg. Det foran nevnte gjelder med den
begrensning som uttrykkelig falger av delegering til rGdmannen i de til enhver tid gjeldende
alkoholpolitiske retningslinjer fra kommunestyret, herunder prikktildeling og endring/fornying av
eksisterende skjenkebevillinger og salgsbevillinger.”

Hastekompetanse

Formannskapet gis etter kommunelovens § 11-8 myndighet til 3 treffe vedtak i saker som etter
kommuneloven skulle veert avgjort av kommunestyret selv, nar det er ngdvendig at vedtak treffes sa
raskt at det ikke er tid til 3 innkalle kommunestyret.

Formannskapet har ogsa myndighet til a treffe vedtak i saker som kommunestyret ikke har valgt a
delegere, men hvor det er delegeringsadgang, nar det er upraktisk 3 sammenkalle kommunestyret.

Melding om vedtak forelegges kommunestyret i dettes neste mgte.

Feste og bortfeste

I tillegg til @ delegere adgang til kjgp og salg av eiendom/aksjer innen budsjetterte rammer, hvor
dette ikke er tillagt annen myndighet, foreslas det i revidert forslag til delegeringsreglement ogsa a
delegere adgang til a feste og bortfeste eiendom innen budsjetterte rammer, safremt dette ikke er
tillagt en annen myndighet.

Mindretallsanke:

Fylkesmannen har tatt til orde for at mindretallsanke ma reguleres sarskilt i overordnet
delegeringsreglement. Mindretallsanke er regulert i mgtereglement, og foreslas na tatt inn i
overordnet delegeringsreglement for a imgtekomme fylkesmannens oppfatning.

Radmannen (eller radmannens stedfortreder) gis i dette forslaget mulighet til & mindretallsanke.
Dette sikrer at administrasjonen i alvorlige tilfeller, saerlig med hensyn til ulovlige vedtak, har
mulighet til & mindretallsanke. Dette samsvarer ogsa med praksis fra andre kommuner. Det
forutsettes imidlertid at radmannen har hgy terskel for @ mindretallsanke.

Fglgende er dermed foreslatt tatt inn i delegeringsreglementet:
“Mindretallsanke
Et vedtak fattet etter delegasjon i formannskapet, kan ankes av radmann (eller rédmannens
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stedfortreder) eller et mindretall pd minst 2 representanter til avgjgrelse i kommunestyret. Det mad
stemmes over forslag til anke innen mgtets slutt.

Et vedtak fattet etter delegasjon i et hovedutvalg, kan ankes av radmann (eller rédmannens
stedfortreder) eller et mindretall pd minst 2 representanter til avgjgrelse i formannskapet. Det ma
stemmes over forslag til anke innen mgtets slutt. Formannskapet har myndighet til G behandle
mindretallsanke fra hovedutvalg. Det vil ikke vaere adgang til @ mindretallsanke formannskapets
vedtak i sak som er mindretallsanket fra et hovedutvalg.”

Hovedutvalg helse og omsorg

| dette reglementet er teksten under hovedutvalg helse og omsorg utformet slik at den blir mer lik
teksten i de gvrige hovedutvalgene.

Alle henvisninger til lover og forskrifter under punktet om delegasjon etter szerlover er tatt bort, med
unntak av folkehelseloven og tobakkskadeloven. Delegasjon etter de gitte saerlovene finner man na
enkelt i det digitale delegeringsreglementet.

Fglgende er foreslatt tatt ut:

“- avklare hvilke brukerbehov/-grupper som skal prioriteres

- avklare hvilke tienester som skal prioriteres — samt beskrive de enkelte tjienester mht. omfang,
kvalitet og kostnad”

Grunnen er at det er hensiktsmessig at hovedutvalg helse og omsorg, hovedutvalg teknisk og miljg og
hovedutvalg oppvekst og kultur sin tekst er mest mulig lik. Alle disse utvalgene kan treffe avgjgrelser
pa sitt omrade som er av generell og prinsipiell karakter.

Delegert myndighet til leder/arbeidsutvalg

For a klargjgre adgangen til a delegere til leder av utvalget eller arbeidsutvalg har vi tatt inn fglgende
tekst:

“Hovedutvalget kan gi leder eller arbeidsutvalg myndighet til G treffe vedtak i ovenfornevnte saker
som ikke er av prinsipiell betydning, dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet.”

Barnevernloven

Det vises til omtalen under formannskapet, hvor det overordnede ansvaret for det forebyggende
arbeidet etter barnevernloven § 3-1 1. ledd foreslas delegert til formannskapet. Dette medfgrer
derfor at kulepunkt 3 under hovedutvalg helse og omsorg sitt ansvarsomrade utgar:

“e Ansvar for at det generelle forebyggende arbeidet etter lovens § 3-1, 1. ledd.”

Videre er de gvrige punktene under hovedutvalg helse og omsorg sin myndighet etter
barnevernloven foreslatt tatt bort:

“e Overordnet ansvar for internkontrollen innen barneverntjenesten jf lovens § 2-1, 2. ledd.

e Overordnet ansvar for ngdvendig oppleering av barnevernets personell, jf lovens § 2-1, 6. ledd.

e Pdse at barneverntjenestens leder holder hovedutvalget orientert om
ansvarsomradet/virksomhetens oppgaveomrade og fremmer aktuelle saker for hovedutvalget, og at
hovedutvalget ogsa orienteres om arbeidet med tilsyn med barn i fosterhjem.”

Grunnen er at det er hensiktsmessig at hovedutvalg helse og omsorg, hovedutvalg teknisk og miljg og
hovedutvalg oppvekst og kultur sin tekst er mest mulig lik. Alle disse utvalgene kan treffe avgjgrelser
pa sitt omrade som er av generell og prinsipiell karakter.

Fra 1. januar 2021 vil bvl. § 2-1 fa et nytt 8. ledd som sier at “Kommunestyret selv skal minst én gang i
dret fa en redegjgrelse om tilstanden i barneverntjenesten”. Denne nye bestemmelsen
vil palegge barnverntjenesten a gi kommunestyret en arlig tilstandsrapport. Tilstandsrapporten vil
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ivareta gnsket om orientering vedrgrende flere av de ovenfornevnte punktene.

Mindretallsanke
Adgangen for mindretallsanke tydeliggj@res i delegeringsreglementet. Se omtale under
formannskapet.

Hovedutvalg oppvekst og kultur

Det sto tidligere at hovedutvalg oppvekst og kultur for noen selskaper eller andre juridiske enheter
kunne velge representanter, vararepresentanter og observatgrer. Dette er i forslaget innskrenket for
a sikre samsvar med selskapslovgivning, selskapenes vedtekter, kommunens avtaler med andre eiere,
kommunens vedtatte eierstrategier og kommunens eierskapsmelding.

Begrensningen er at hovedutvalget ikke lenger vil kunne velge representanter og vararepresentanter
til generalforsamling, arsmgte og lignende pa hovedutvalgets omrade.

Det er imidlertid presisert at hovedutvalget kan oppnevne styremedlemmer og styrets
varamedlemmer hos virksomheter som kommunen ikke har eierinteresser i (stiftelser, frivillige
organisasjoner og lag etc.) under hovedutvalget sitt saksomrade, hvor kommunen har slik
myndighet.

| forslaget til revidert delegeringsreglement er det videre foreslatt tatt ut oppramsingen av de ulike
organisasjonene/stiftelsene/selskapene etc. da noen av dem ikke er relevante lenger, samt at dette
ogsa kan endres ila. kommunestyreperioden.

Fglgende blir derfor foreslatt som ny tekst:

“Kommunestyret delegerer til hovedutvalg oppvekst og kultur a kunne oppnevne kommunens
styremedlem og varamedlem hos virksomheter hvor kommunen ikke har eierinteresser (stiftelser,
frivillige organisasjoner og lag etc.) under hovedutvalget sitt saksomrdde der kommunen har slik
myndighet og kommunestyret kan delegere slik myndighet.”

Delegert myndighet til leder/arbeidsutvalg

For a klargjgre adgangen til a8 delegere til leder av utvalget eller arbeidsutvalg har vi tatt inn fglgende
tekst:

“Hovedutvalget kan gi leder eller arbeidsutvalg myndighet til G treffe vedtak i ovenfornevnte saker
som ikke er av prinsipiell betydning, dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet.”

Mindretallsanke
Adgangen for mindretallsanke tydeliggjgres i delegeringsreglement. Se omtale under
formannskapet.

Lov om folkebibliotek
Hovedutvalg oppvekst og kultur fastsetter reglement for folkebiblioteket jf. folkebibliotekloven § 4.

Hovedutvalg teknisk og miljo
Felgende er endret og presisert:

Delegert myndighet til leder/arbeidsutvalg

For a klargjgre adgangen til a delegere til leder av utvalget eller arbeidsutvalg har vi tatt inn fglgende
tekst:

“Hovedutvalget kan gi leder eller arbeidsutvalg myndighet til G treffe vedtak i ovenfornevnte saker
som ikke er av prinsipiell betydning, dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet.”
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Mindretallsanke
Adgangen for mindretallsanke tydeliggj@res i delegeringsreglement. Se omtale under
formannskapet.

Delegasjon etter szrlov - Lov om planlegging og byggesaksbehandling av 27. juni 2008 nr. 71:
Hovedutvalg teknisk og miljg er fortsatt underinstans i klagesaker etter plan- og bygningsloven.
Denne myndigheten er av ressurseffektive hensyn begrenset i dette forslaget ved at radmannen gis
myndighet til & behandle klage pa avvisning av klage og saker hvor kommunen er forpliktet etter
lovgivningen til 3 gi tillatelse. | slike saker vil uansett fylkesmannen veere klageinstans.

Hovedutvalg teknisk og miljg har fatt delegert myndighet til a legge planforslag ut pa offentlig
hgring. For a sikre en effektiv planprosess gis radmannen i forslaget myndighet til 3 vedta a legge ut
planer pa begrenset hgring i tilfeller der det er tale om sma endringer som skal ut pa hgring til fa
parter.

Hovedutvalg administrasjon

Etter kommunestyre- og fylkestingsvalget 2019 ble det opprettet et nytt hovedutvalg “Hovedutvalg
administrasjon”.

| gjeldende delegeringsreglement vises det til et partssammensatt utvalg (ogsa kalt
administrasjonsutvalg) bestaende av politisk valgte representanter og representanter fra
arbeidstakerorganisasjonene, samt et arbeidsgiverpolitisk utvalg (APU) bestdende av kun politisk
valgte representanter. Dette skillet er viderefgrt ved at hovedutvalg administrasjon (APU) trer
sammen med arbeidstakerrepresentanter i saker som gjelder forholdet mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker (partssammensatte utvalg jf. kommuneloven § 5-11).

Av kommuneloven § 5-1 4. ledd fremgar det at folkevalgte organer bestar av folkevalgte, dvs.
personer som et folkevalgt organ har valgt inn i et folkevalgt organ eller annet kommunalt organ jf. §
5-2. | et partssammensatt utvalg etter kommuneloven § 5-11 er arbeidstakerrepresentantene valgt
av og blant de ansatte.

Det er i forslaget til revidert delegeringsreglement forsgkt a tydeliggjgre skillet, samt de ulike
arbeidsomradene.

Videre vil verken det arbeidsgiverpolitiske utvalget (Hovedutvalg administrasjon) eller det
partssammensatte utvalget etter ny kommunelov § 13- 1 siste ledd ha myndighet til 3 innstille ved
tilsetting av etatsjefer og stabsledere og heller ikke fastsette Ignnsvilkar for etatsjefer og
stabsleder. Det er derfor foreslatt tatt ut for 3 samsvare med kommunelovens bestemmelser da ny
kommunelov er klar pa at personalansvaret ligger hos kommunedirektgr/radmann.

Delegert myndighet til leder/arbeidsutvalg

For a klargjgre adgangen til a8 delegere til leder av utvalget eller arbeidsutvalg har vi tatt inn fglgende
tekst:

“Hovedutvalget kan gi leder eller arbeidsutvalg myndighet til G treffe vedtak i ovenfornevnte saker
som ikke er av prinsipiell betydning, dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet.”

Mindretallsanke
Adgangen for mindretallsanke tydeliggjgres i delegeringsreglement. Se omtale under
formannskapet.

Ungdomsrad
Det ble i 2018 igjen opprettet et ungdomsrad. | ny kommunelov er ogsa ungdomsradet likestilt med
eldrerad og rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Ungdomsradet er derfor tatt inn i
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reglementet og gitt samme myndighet som de gvrige radene, dvs. rett til 3 uttale seg i saker som
angar dem, her ungdom.

Sakkyndig Takstnemnd eiendomsskatt

| forslag til revidert delegeringsreglement er fglgende tekst tatt inn:

“I medhold eiendomsskatteloven § 8 A-3 (4) velger kommunestyret en sakkyndig takstnemnd til G
verdsette eiendommer i Karmgy kommune pd bakgrunn av forslag fra tilsatte befaringsmenn.”

Sakkyndig overtakstnemnd — eiendomsskatt

| forslag til revidert delegeringsreglement er fglgende tekst tatt inn:

“Til 6 behandle klager over utskrivingen av eiendomsskatt velger kommunestyret i medhold av
eiendomsskatteloven § 20 en klagenemnd for eiendomsskatt (sakkyndig overtakstnemnd —
eiendomsskatt).”

Radmann

Generelt

Felgende er foreslatt tatt ut under radmannens myndighet punkt 1. “generelt” da en slik
delegeringsadgang ikke er hjemlet i ny kommunelov:

“Formannskapet og de faste utvalg kan i situasjonsbestemte tilfeller delegere myndighet til
rddmannen til G treffe vedtak hvor det er klart at disse selv av tidsmessige grunner ikke rekker G
behandle en sak. Delegering fra formannskapet eller et fast utvalg skal veere tidsbegrenset og ikke
veere i strid med gjeldende lovgiving.”

Avtaler om kjgp av varer og tjenester og avtaler om kjgp av bygge- og anleggsarbeid
Under punktet om “avtaler om kjgp av varer tjenester” og “avtaler om kjgp av bygge- og
anleggsarbeid” er det presisert at alle avtaler ogsa ma veere i trad med vedtatte
investeringsreglement.

Videre under samme punkt star det at i tilfeller der kommunens anbud er i ferd med & utga skal de
respektive utvalg informeres i god tid slik at eventuell ny anbudsprosess kan iverksettes.

Anbudsprosesser er en naturlig del av den daglige driften i en kommune. Det inngas fortlgpende
avtaler om alt fra innkjgp av kontorrekuvisita til velferdsteknologi med mer. Offentlige anskaffelser er
et strengt lovregulert omrade. Etter at den overnevnte teksten ble tatt inn i overordnet
delegeringsreglement har det veert flere saker som kun kunne ha som utfall at kommunen matte lyse
ut konkurranse for ikke a bryte loven. Det har medfgrt ungdvendig ressursbruk bade for
administrasjonen og for politikerne a utarbeide saksframlegg og fatte vedtak nar det ikke var
handlingsrom ift. beslutninger som matte tas. Avsnittet er derfor foreslatt tatt ut. Det er viktig a
papeke at hovedutvalgene selv av eget initiativ kan be om rapport pa nylig avsluttede/utlgpte
avtaler.

Fglgende er videre tatt inn under innkjgpspunktene som en presisering:

“Det delegeres til radmann a treffe beslutninger i medhold av rammeavtaler eller enkeltavtaler han
har inngatt eller kommer til G inngd.

Det delegeres til radmann @ utarbeide innkj@psrutiner for administrasjonen i kommunen.

Det delegeres til radmann @ giennomfgre og vedlikeholde kommunens innkjgpsstrategi.”

Husbanksaker
Under punktet om husbanksaker er det lagt til fglgende presisering som ikke innebaerer noen
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materiell endring:
“Radmannen har ansvaret for den etterfglgende oppfalgingen av etablerings- og utbedringslan,
herunder startlén.”

Skadeserstatninger/billighetserstatning

Under punktet for skadeserstatninger/billighetserstatning gkes radmannens radighet fra kr 150 000
til kr 3 millioner. Dette er begrunnet i samfunnsutviklingen og at belgpet ikke er blitt oppjustert pa
mange ar. Dagens praksis som fglger av punktet om sivile saker tilsier at radmannen kan innga forlik
pa over belgpsgrensen i dette punktet. Derfor er fglgende tekst tatt inn:

«Radmannen kan inngd avtale om dekning av erstatning for inntil kr 3 millioner. Se imidlertid
radmannens myndighet til G innga forlik pG hagyere belgp under punktet om "Sivile saker" under punkt
"1.7 Diverse".»

Dette er praktisk og hensiktsmessig ettersom det gir rddmannen handlingsrom til & unnga
ungdvendige rettslige prosesser.

Budsjettjusteringer

Under punktet om budsjettjustering er “innen samme funksjon” endret til “innen samme
tjenesteomrdde”. Dette er i samsvar med budsjettutforming. | samme punkt er ogsa fglgende setning
tatt ut under radmannens myndighet “se inntekter for refusjon sykelgnn og poster for Ilgnn under ett
innen samme funksjon” da dette ikke er ngdvendig & ha med lenger.

Punktet for “unntak/begrensninger i budsjettfullmaktene” er endret til fglgende:

“Unntak fra fullmaktene

Falgende forhold er unntatt fra budsjettfullmaktene og kan ikke endres uten behandling i
kommunestyret

1. Omdisponeringer som kommer i strid med ordlyd og/eller intensjonene i vedtak gjort i et
overordnet organ.

2. Omdisponeringer som er av prinsipiell karakter eller som er av vesentlig betydning.

3. Omdisponeringer som binder kommuner til bevilgninger i senere drs budsjetter.”

Til og med punkt 1 er en viderefgring av det som star i gjeldende delegeringsreglement med annen
sprakdrakt. Punkt 2 og 3 er en uttrykkelig presisering av gjeldende ordning.

@vrig kompetanse pa gkonomiomradet
Under punktet om “gvrig kompetanse pa gkonomiomradet” er det foretatt en presisering av hvilke
reglementer/vedtak som rddmannen ma forholde seg til.

Personalsektor
Det er videre foretatt ngdvendige endringer i punkt 1.2 “personalsektor” med bakgrunn
i tydeliggjgringen av rdadmannens personalansvar i ny kommunelov jf. § 13-1 (7).

Vedrgrende stedfortredertjeneste for radmannen er dette endret til at radmannen kan bemyndige
den radmannen finner mest egnet.

Skole- og barnehagesektor

Under punkt 1.3 “skole- og barnehagesektor” er fglgende tatt inn “vedta og godkjenne skoleruten”.
Dette ble vedtatt i kommunestyret 14.05.2018 og er derfor tatt inn i revidert forslag til overordnet
delegeringsreglement.

Utg@velse av eierradighet

Under punktet 1.5 “utgvelse av eierradighet” er belgpsgrensene hevet fra kr 500 000 til

kr 3 000 000. Dette fordi belgpsgrensene ikke har tatt hgyde for prisutviklingen ved at de ikke har
vaert endret pa flere ar, samt samfunnsutviklingen. Videre foreslas ogsa st@rrelsen pa arealet som
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kan selges eller bortfestes gkt fra 5 dekar til 10 dekar i tettbygde strgk. | tillegg er fglgende avsnitt
lagt til for @ presisere at belgpsgrensene ikke er ment a skape hindringer for etterlevelse av
kommunestyrets forutsatte formalsoppnaelse ved budsjettvedtak:

“De gkonomiske verdigrensene ovenfor er ikke til hinder for at ngdvendig innkjgp og salg av fast
eiendom foretas i henhold til vedtatt budsjett for et gitt prosjekt og etter retningslinjer fastsatt i det
til enhver tid gjeldende investeringsreglementet vedtatt av kommunestyret.”.

Diverse

Under punkt 1.7 “diverse” er fglgende lagt til uten a innebaere materiell endring:
“Valg

Radmannen har ansvar for administrativ oppfglging av valgloven, herunder etablere
prosjektorganisasjon.”

Sivile saker
Se kommentar under ordfgrer.

Se ogsd kommentar til "Skadeserstatninger/billighetserstatning" under punkt "1.1 @konomi" i
overordnet delegeringsreglement.

Patale

Radmannen har myndighet til & begjeere offentlig patale (anmeldelse til politimyndighet) i alle saker
som angar offentlig patale i barnevernsaker og anmeldelser av brukere i rus- og psykiatritjenesten.
Radmannen kan videredelegere denne myndigheten.

Tilfeldig salg

| punktet om «Tilfeldig salg» foreslas siste del av setningen tatt ut da det kan medfgre en for snevert
handlingsrom:

«Rddmannen avgjar foresparsler/sgknader om tilfeldig salg av kioskvarer og lignende pad spesielle
dager som 17. mai og lignende.»

Fglgende er derfor foreslatt:
«Radmannen avgjar foresparsler/sgknader om tilfeldig salg av kioskvarer og lignende».

Diverse innen helse og omsorg

Videre er fglgende tatt inn i punkt 1.7 “diverse innen helse og omsorg”:

“Rddmannen har ansvar etter lov om kommunale krisesentertilbod av 19. juni 2009 nr. 44
(krisesenterloven). RGdmann representerer kommunen i Krisesenter Vest IKS.”

| tillegg har radmannen fatt hele kommunens ansvar etter helseberedskapsloven med mindre loven
sier noe annet eller saken er av prinsipiell betydning.

Avtaler om myndighetsoverdragelse og andre samarbeidsavtaler

Fglgende er tatt inn for a dekke avtaler med andre kommuner:

“Avtaler om myndighetsoverdragelse og andre samarbeidsavtaler

Karmgy kommune har flere avtaler om myndighetsoverdragelse innen ulike kompetanseomrdder fra
andre kommuner til Karmgy kommune. Radmannen har ansvar for giennomfgringen og
myndighetsutgvelsen i henhold til disse avtalene.

Karmgy kommune har flere samarbeidsavtaler pd ulike omrdder. Radmannen har ansvar for
giennomfgringen og eventuell myndighetsutgvelse i henhold til disse avtalene.”

Delegasjon etter seerlov - Lov om planlegging og byggesaksbehandling av 27. juni 2008 nr. 71
Hovedutvalg teknisk og miljg er underinstans i klagesaker etter plan- og bygningsloven. Denne
myndigheten er av ressurseffektive hensyn begrenset i dette forslaget ved at radmannen gis

Side 19 av 22



myndighet til 3 behandle klage pa avvisning av klage og saker hvor kommunen er forpliktet etter
lovgivningen til 3 gi tillatelse. | slike saker vil uansett fylkesmannen veaere klageinstans.

Hovedutvalg teknisk og miljg har fatt delegert myndighet til 3 legge planforslag ut pa offentlig hgring.
For a sikre en effektiv planprosess gis radmannen i forslaget myndighet til a vedta a legge ut planer
pa begrenset hgring i tilfeller der det er tale om sma endringer som skal ut pa hgring til fa parter.

Radmannens kommentarer:
Radmannen fremmer dette forslaget og ser hensiktsmessigheten i tydelig plassering av ansvar og
myndighet.

Radmannens konklusjon:
Innstillingen om overordnet delegeringsreglement for Karmgy kommune bgr vedtas i sin helhet.

Radmannen i Karmgy,

Vibeke Vikse Johnsen
sign.

Vedlegg:

Delegeringer for Sakkyndig Takstnemnd eiendomskatt 29.09.2020
Delegeringer for Eldreradet 29.09.2020

Delegeringer for Formannskapet 29.09.2020

Delegeringer for Hovedutvalg administrasjon 29.09.2020

Delegeringer for Hovedutvalg helse og omsorg 29.09.2020

Delegeringer for Hovedutvalg oppvekst og kultur 29.09.2020
Delegeringer for Hovedutvalg teknisk og miljg 29.09.2020

Delegeringer for Klagenemnda 29.09.2020

Delegeringer for Kommunestyret 29.09.2020 (1)

Delegeringer for Kontroll- og kvalitetsutvalget 29.09.2020

Delegeringer for Lokale samarbeidsutvalg 29.09.2020

Delegeringer for Ordfgrer 29.09.2020

Delegeringer for Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 29.09.2020
Delegeringer for Radmann 29.09.2020

Delegeringer for Sakkyndig overtakstnemnd - eiendomsskatt 29.09.2020
Delegeringer for Barneverntjenestens leder 29.09.2020

Delegeringer for Smittevernlege 29.09.2020

Delegeringer for Ungdomsradet 29.09.2020

Delegeringer for Valgstyret 29.09.2020

Delegeringer for Varaordfgrer 29.09.2020

Forslag innledende tekst i overordnet delegeringsreglement
Lgnnsutvalg

Lenke til KF-delegering

Gjeldende delegeringsreglement - vedtatt av kommunestyret 2.5.2016 med tillegg vedtatt
19.12.2016
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\ / KARM@Y KOMMUNE Dato:
X

07.10.2020
Arkivsak-ID.:
20/25887

JournalpostID:

20/48674

Sakshandsamar: Elin Vikene

Kommunedirektgr/radmann:

Saksnr.

Utval

Moptedato

030/20

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne

13.10.2020

Samlesak for referatsaker

Underliggande saker:
003/20, Forskrift om folkevalgtes rett til godtgjgring og velferdsgoder

004/20, Budsjettoppfolging drift - 2. tertial 2020
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Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne

13.10.2020

Samlesak for spgrsmal
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