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Fjerning av tilskudd til private barnehager - likeverdig behandling

Radmannens forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre vedtar at kommunens praksis med tilskudd til private barnehager for barn
som har rett til barnehageplass etter barnehagelovens § 16, 2. ledd opphgrer fra og med
barnehagearet 2022/2023.

Vedtak som innstilling fra Hovedutvalg oppvekst og kultur - 29.09.2021 - 028/21
Kommunale barnehager kan ta med september, oktober, november i beregningsgrunnlag for barn
som har rett pa barnehageplass etter barnehageloven paragraf 16, 2. ledd.for a likestille private og
kommunale barnehager.

Hovedutvalg oppvekst og kultur 29.09.2021:

Behandling:

Alsaker (H) opplyste om at han er styremedlem i en privat barnehage og ba om at utvalget vurderte
hans habilitet. Alsaker fratradte under habilitetsvurderingen. 7. representanter til stede.

Alsaker enstemmig erkleert inhabil, jf. fvl. § 6.2

Innstillingen fikk 2 stemmer og falt (Ap 2)

Forslaget fremmet av Mannes ble vedtatt med 4 stemmer mot 3 (Ap 2, KrF 1)

Alsaker tiltradte. 8 representanter til stede.

HOK- 028/21 Vedtak:

Kommunale barnehager kan ta med september, oktober, november i beregningsgrunnlag for barn
som har rett pa barnehageplass etter barnehageloven paragraf 16, 2. ledd.for a likestille private og
kommunale barnehager.



Formannskapet 04.10.2021:

Behandling:
Ordfgrer orienterte om at man ma ta stilling til habilitene til representantene Thorheim(KL) og
Medhaug (H).

Bade Thorheim (KL) og Medhaug (H) er styreledere for private barnehager i Karmgy kommune.
Thorheim (KL) og Medhaug (H) fratradte.

9 representanter til stede.
Ordfgrer viste til at bade Thorheim (KL) og Medhaug (H) er direkte inhabile jf. fvl. § 6 (1).

Borg (KL) tiltradte.

10 representanter til stede.

Brekke Jakobsen (Ap) fremmet innstillingen fremsatt av rddmannen.
Forslaget fremsatt av Brekke Jakobsen (Ap) enstemmig vedtatt.
Borg (KL) fratradte. Thorheim (KL) og Medhaug (H) gjenintradte.

11. representanter til stede.

FSK- 091/21 Vedtak:
Karmgy kommunestyre vedtar at kommunens praksis med tilskudd til private barnehager for barn
som har rett til barnehageplass etter barnehagelovens § 16, 2. ledd opphgrer fra og med
barnehagearet 2022/2023.

Saksutredning

Karmgy kommunestyre vedtok i mgte den 20.11.17 Retningslinjer for likeverdig gkonomisk
behandling av private barnehager, ref. KST 106/17. | retningslinjene star det at «Barn i bdde
kommunale og private barnehager telles 2. ganger pr. dr: 15. desember og 15. August».
Barnehagenes antall barn ved gjeldende telletidspunkter er grunnlaget for stgrrelsen pa
driftstilskuddet fra kommunen.

Kommunestyret vedtok i sak 69/18 av 18.06.2018 at kommunen ogsa skal tildele tilskudd til
private barnehager for inntak av barn som har rett til oppstart i trad med barnehageloven § 12 a,
2. ledd (endret til § 16, 2. ledd fra og med 01.01.20). Retten til barnehageplass for barn som fyller
ett ar i september, oktober eller november det aret det sgkes om barnehageplass ble vedtatt i juni
2017. Hovedgrunnen for kommunestyrevedtaket i 2018, var at en sa for seg at det uten denne
tilskuddsordningen kunne bli vanskelig for kommunen a oppfylle plikten til a tilby barnehageplass
til barn som har rett til plass etter naveerende § 16, 2. led (§ 12 a, 2. ledd pa vedtakstidspunktet).
Kommunen sa for seg at private barnehager muligens ikke ville tilby barnehageplass til aktuelle
barn uten at de fikk tilskudd fra kommunen for a gjgre det. Kommunen ville i sa fall bare kunne
tilby barnehageplass i kommunale barnehager i sone 1 og sone 5, da det var i disse sonene
kommunale barnehager hadde ledig kapasitet. En sa videre for seg at dette ville kunne medfgre en
del utfordringer for familier bosatt i sone 2, 3 og 4.

| tiden som har gatt etter ikrafttredelse av vedtaket som nevnt over, har vi sett at ordningen med a
tildele tilskudd til private barnehager for opptak av barn i trad med barnehageloven § 16, 2. ledd



gjor at kommunen ikke driver gkonomisk likeverdig behandling av kommunale og private
barnehager. Private barnehager gis tilskudd for barn uten at barn i kommunale barnehager tas
med i grunnlag for beregning av kommunale barnehagesatser.

Situasjonen med barnetall i karmgybarnehagene er ogsa endret siden 2018. Kommunen opplever
na en periode med synkende barnetall, og det er slik at kommunen lettere vil kunne tilby
barnehageplass til barn med oppstart i barnehage i september, oktober og/eller november i
kommunale barnehager i flere soner enn vi hittil har hatt anledning til 3 gjgre. Foresatte vil
dermed med stor sannsynlighet kunne fa et barnehagetilbud i naerheten av der de bor.

For sammenligning av kommuners praksis kan det informeres om at nabokommunene Haugesund
og Tysveer ikke tildeler tilskudd til private barnehager for barn som tilbys barnehageplass i trad
med § 16, 2. ledd.

Regelverk

| barnehageloven § 16, 2. ledd star det at «Barn som fyller ett dr i september, oktober eller
november det dret det sgkes om barnehageplass, har etter sgknad rett til G fG plass i barnehage
innen utgangen av den mdneden barnet fyller ett Gr i samsvar med denne loven med forskrifter».
Etter barnehageloven § 10, 2. ledd har kommunen “plikt til G tilby plass i barnehage til barn under
oppleeringspliktig alder som er bosatt i kommunen, jf. § 16.”. Ordlyden i § 16, 2. ledd gir rett til
“plass i barnehage innen utgangen av den mdneden barnet fyller ett Gr”. Retten er knyttet til
maneden barnet fyller ett ar og det samme gjelder dermed kommunens plikt etter § 10, 2.ledd
ledd.

Utdanningsdirektoratet sier i en tolkningsuttalelse av 04.06.2018 at det ikke er gitt regler for &
kompensere private barnehager for eventuelle gkonomiske tap ved a ta inn barn som har rett til
oppstart i barnehage i september, oktober og/eller november. | tolkningsuttalelsen vises det til
Prop. 101 L (2016-2017), der det i punkt 2.3.2 star: “Departementet vurderer fortsatt at det ikke er
behov for @ gjgre endringer i beregningen av tilskuddet til de private barnehagene. Vi viser her til
Utdanningsdirektoratets vurdering i forbindelse med innfgringen av ny forskrift om tildeling av
tilskudd til private barnehager.

I de tilfellene der private barnehager holder av plasser fra august og frem til november vil de ikke
motta foreldrebetaling for denne perioden. Det samme gjelder kommunale barnehager. Siden
tilskuddet til de private barnehagene beregnes pd grunnlag av utgiftene i de kommunale
barnehagene, vil det i tilskuddsberegningen pa sikt bli tatt hgyde for utgiftene knyttet til en
eventuelt hgyere tetthet av ansatte i de private barnehagene i september, oktober og november,
da det ogsa vil veere en hgyere tetthet av ansatte i de kommunale barnehagene i disse manedene”.
Barnehageloven har ogsa krav til likebehandling av kommunale og private barnehager:

§ 11.Krav til likebehandling og uavhengighet

Kommunen skal likebehandle private og kommunale barnehager ndr den utfgrer oppgaver som
barnehagemyndighet.

§ 19.Kommunalt tilskudd til godkjente private barnehager
Kommunen kan gi tilskudd til godkjente private barnehager.

Kommunen skal behandle private barnehager som mottar tilskudd, likeverdig med kommunale
barnehager. Departementet kan gi forskrift om hva som er likeverdig behandling.

Kommunens vurdering

Radmannen mener at dagens ordning, der kommunen tildeler tilskudd til private barnehager
for opptak av barn som har rett til barnehageplass etter barnehagelovens § 16, 2.ledd,
innebarer at kommunen ikke oppfyller barnehagelovens krav til likebehandling av kommunale



og private barnehager, da naveerende praksis er i kommunens disfavgr.

De siste foregaende arene har kommunen operert med lave ordinaere tilskuddssatser, og den
gkonomiske situasjonen har opplevdes vanskelig for flere private barnehager.
Tilskuddssatsene er imidlertid vesentlig h@yere na, og private barnehager har etter det
radmannen kjenner til jevnt over en bedre gkonomisk situasjon.

Radmannen mener pa ovennevnte grunnlag at det na vil vaere riktig a sikre at kravene til
gkonomisk likeverdig behandling av private og kommunale barnehager oppfylles, ogsa tatt i
betraktning kommunens gkonomiske situasjon. Tildeling av tilskudd til private barnehager for
barn som har rett til barnehageplass etter barnehagelovens § 16, 2. ledd bgr dermed opphgre.



