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Horing — utredning om foretaksstraff og korrupsjon

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hering en
enkeltpersonsutredning fra advokat Knut Heivik som evaluerer reglene om
foretaksstraff og korrupsjon.

Utrederen har i samsvar med mandatet foretatt en helhetlig evaluering og revisjon av
reglene om foretaksstraff i lys av at det er 30 ar siden den generelle hjemmelen for
foretaksstraff ble innfort i 1991. Siktemaélet er a fremme foretaksstraffens preventive
virkning og sikre at reglene er i samsvar med Norges internasjonale forpliktelser og
strafferettens system. Heivik vurderer ogsa om det er behov for endringer i
straffelovens korrupsjonsbestemmelser for a sikre effektiv bekjempelse av korrupsjon i
trdd med Norges internasjonale forpliktelser. Mandatet for utredningen er i sin helhet
gjengitt i punkt 1 (side 13-17), mens en sammenfatning av de viktigste anbefalingene
og forslagene er inntatt i punkt 3 (side 18-20).

Hoivik anbefaler & viderefore systemet med en generell hjemmel for foretaksstraff i
straffeloven §§ 27 og 28, men foreslar flere store endringer. Et sentralt forslag er a
innfore et krav om subjektiv skyld for 4 kunne idemme foretaksstraff. Et slikt krav
fremgar i dag ikke av ordlyden i straffelovens hjemmel om foretaksstraff, men
Hoyesterett har nylig avgjort at bestemmelsen ma tolkes innskrenkende pa grunn av
den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK). Heivik foreslar at
skyldkravet for foretaksstraff skal folge skyldkravet i det aktuelle straffebudet, og at det
ikke gjores unntak fra kravet om skyldevne i straffeloven § 20.
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I utredningen punkt 7.5.8 (side 89-91) dreftes det hvilken betydning Hoyesteretts
avgjerelse har for administrativ foretakssanksjon etter forvaltningsloven § 46 og
bestemmelser i seerlovgivningen. Heiviks anbefaling er at skyldkravet for
administrative sanksjoner bor veere uaktsomhet med mindre den enkelte seerlov stiller
et strengere skyldkrav (grov uaktsomhet eller forsett).

Et annet sentralt tema i utredningen er hvilken tilknytning mellom foretaket og
lovbruddet som ber kreves for at foretaket skal kunne straffes. Hoivik anbefaler at
ordlyden i tilknytningskravet «pa vegne av» i straffeloven § 27 endres til et krav om at
lovbruddet er begiatt «under utevelsen av foretakets virksomhet». Formalet er & gjore
det tydeligere at foretaksstraffen er en straff for foretakets egne handlinger. En
tilsvarende endring er foreslatt for bestemmelser om administrativ foretakssanksjon i
spesiallovgivningen.

Videre foreslar Hoivik 4 fjerne foretaksstraffens fakultative karakter — det sékalte «kan-
skjennet». I stedet skal loven inneholde en sarskilt rettsstridsreservasjon som
innebeerer at foretaket bare straffes dersom det ikke kunne forhindret lovbruddet ved
organisatoriske tiltak. Hoivik foreslar ogsa endringer som skjerper morselskapers
ansvar for lovbrudd i datterselskaper og oppdragsgiverforetaks ansvar for lovbrudd i
oppdragstakerforetak. Videre foreslas det en detaljert lovregulering av metoden for
utmaling av betestraff med utgangspunkt i foretakets skonomi. For & sikre apenhet og
motvirke forskjellsbehandling anbefales dessuten at bade forelegg og
henleggelsesbeslutninger mot foretak offentliggjores. Utredningen inneholder ogsa
endringsforslag av betydning for foretaks straffeprosessuelle stilling.

Utredningens andre hoveddel er en analyse av straffelovens bestemmelser om
korrupsjon og pavirkningshandel i §§ 387-389 og en vurdering av behovet for
lovendringer pa dette omradet. Hoivik foreslar blant annet & klargjore i loven at ogsa
indirekte korrupsjon ved bruk av mellomledd omfattes av straffansvaret. Han foreslar
videre 4 kriminalisere grov uaktsom medvirkning til korrupsjon. Straffebudet om
pavirkningshandel foreslds begrenset til pavirkning av offentligrettslige beslutninger. I
utredningen skisseres ogsa et forslag om & innfere regulatoriske krav til
antikorrupsjonsarbeid for sterre virksomheter og offentlig sektor.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pa forslagene. Horingsfristen er 11.
januar 2022.

Departementet ber heringsinstansene vurdere om det er behov for a forelegge
heringsbrevet for eventuelle underliggende instanser som ikke er oppfert pa listen over

heringsinstanser.

Horingsuttalelser ber fortrinnsvis avgis digitalt pA www.regjeringen.no under «Send inn
heringssvar». Her kan en registrere seg, mellomlagre en uttalelse og laste opp vedlegg.
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Alle kan avgi heringsuttalelse, men vi gjor oppmerksom pa at heringsuttalelser er
offentlige etter offentleglova og vil bli publisert ssmmen med ovrige uttalelser.

Med hilsen

Torunn S. Holmberg
avdelingsdirektor

Tage Henningsen
lovradgiver
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