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Karmegy kommune, gbhnr. 70/69, Revurvegen 13. Klage pa dispensasjon for
oppfering av naust.

Vi er oppnevnt som settestatsforvalter for behandling av deres klage pa vedtak av 24.08.2021." Vi
viser til oversendelsen av saksdokumentene i brev av 20.12.2021.

Vedtak
Statsforvalteren omgjor Karmey kommunes vedtak datert 24.08.2021, saksnummer 87/21. Vi
avslar soknaden om dispensasjon fra arealformalet og byggeforbudet for bygging av naust.

Sakens bakgrunn
David og Nina Sandhaland har sgkt om dispensasjon fra arealformalet bolig og byggegrensen mot
sjo for oppfering av naust pa gbnr. 70/69. Naustet har et areal pa 30 m2.

Det ble forst gitt avslag pa seknaden.? Vedtaket ble klaget pa at sgkerne i brev datert 08.03.21.

Karmgy kommune ga deretter dispensasjon fra arealformalet og byggegrensen mot sj@ i
kommuneplanen jf. vedtaket den 24.08.2021. Som begrunnelse for vedtaket viser utvalget til vedtak i
sak 66/21. Det sistnevnte vedtaket, datert 15.06.2021, var utvalgets anbefaling om dispensasjon. |
begrunnelsen ble det blant annet lagt vekt pa at naustet er omsgkt pa en eksisterende fylling og at
det ikke er mulig & ga i strandsonen i noen retning.

Dere har klaget pa dispensasjonsvedtaket.? Etter deres syn vil tiltaket fragmentere en ubergrt del av
strandsonen og svekke et rekreasjonsomrade for allmenheten. | tillegg peker dere pa at tiltaket kan
apne opp for et ytterligere press og forventninger om nye fysiske tiltak. Vi viser ellers til hele klagen.

Tiltakshaverne har kommentert klagen i skriv datert 18.10.2021. De viser til at det nylig er innvilget
dispensasjon for et naust pa gbnr. 70/64 og anferer dermed at det foreligger usaklig

' Brev fra Kommunal- og distriktsdepartementet den 09.12.2021.
2 Delegert sak nr. 157/21.
3 Klage datert 15.09.2021.
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forskjellsbehandling. De minner om at statlige myndigheter har gitt kommunene gkt lokalt
handlingsrom i strandsonen. Videre peker de pa at terrenget er bratt og egner seg lite til friluftsliv.
De opplyser at det ikke er mulig a ga langs sj@en. Videre trekker de frem at det allerede er
naustbebyggelse pa den ene siden av det omsgkte naustet. Vi viser til kommentaren i sin helhet.

Klagen ble ikke tatt til falge av kommunen jf. vedtak i hovedutvalg teknisk og miljg den 23.11.2021.
Saken er derfor sendt hit for endelig avgjarelse.

Regelverk

Forvaltningsloven (fvl.) gjelder for Statsforvalterens saksbehandling jf. pbl. § 1-9 fgrste avsnitt.
Statsforvalteren kan «prave alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye omstendigheter». Vi «skal
vurdere de synspunkter som klageren kommer med, og kan ogsa ta opp forhold som ikke er berart av
ham» jf. fvl. 8 34 andre avsnitt.

Vi kan stadfeste kommunens vedtak, omgjgre vedtaket eller oppheve det og sende saken tilbake til
kommunen for helt eller delvis ny behandling jf. fvl. 8 34 fjerde avsnitt.

Plansituasjon

Eiendommen er ikke regulert. | kommuneplanens arealdel 2014-2023 er arealformalet pa
eiendommen navaerende bolighebyggelse. Det er vedtatt en bestemmelse om byggeforbud i punkt
8.1.a:

«Bebyggelse med tilhgrende innhegning kan ikke oppfares neermere sjg enn 50 meters.

Dispensasjon
Vilkdrene som ma vaere oppfylt for at det kan gis dispensasjon er nedfelt i pbl. § 19-2 andre avsnitt:

«Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, hensynene i
lovens formadlsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser, blir vesentlig tilsidesatt.
Fordelene ved d gi dispensasjon skal veere klart starre enn ulempene».

Vilkarene for dispensasjon i pbl. § 19-2 andre ledd er rettslige vurderingstema, ikke et kommunalt
skjenn.* Dersom vilkarene er oppfylt «kan» kommunen gi dispensasjon jf. pbl. § 19-2 farste ledd.

Etter forvaltningspraksis skal grunnen for a gi dispensasjon vaere spesiell og gjelde saerlig for tiltaket.
Kommunen kan ikke gi dispensasjon ut fra mer generelle vurderinger.

Statsforvalterens vurdering
Vi tar forst stilling til om loven dpner for a innvilge dispensasjon fra byggegrensen mot sje.

Byggeforbudet som er vedtatt i kommuneplanens punkt 8.1 a, gjelder for boligomrader «der det i
utgangspunktet ikke stilles krav om utarbeiding av reguleringsplan». | omrader der det ikke kreves
ytterligere regulering er det altsa fortsatt et byggeforbud i femtimetersbeltet.

Det rettslige utgangspunktet er at avklaring av arealbruk i strandsonen skal skje gjennom
planlegging. Spersmalet blir om en dispensasjon vil fere til vesentlig tilsidesettelse av hensynene bak
byggeforbudet jf. pbl. § 19-2 andre avsnitt.

4 Ot. prp. nr. 32 (2007-2008), s. 242
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Strandsonen er viktig for friluftsliv, rekreasjon og landskapsopplevelser. Strandsonen er ogsa et
leveomrade for plante- og dyreliv.> Byggeforbudet er begrunnet i hensynet til natur- og kulturmiljg,
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser som har et szerlig vern strandsonen.

| forarbeidene til lovens dispensasjonsregel gar det frem at:

«Det er et nasjonalt mdl at strandsonen skal bevares som natur- og friluftsomrade tilgjengelig for
alle. Regjeringen ansker en strengere og mer langsiktig strandsoneforvaltning. Det er derfor
ngdvendig med en streng praksis ved behandlingen av dispensasjoner i 100-metersbeltet langs
sjeen. Forbudet i § 1-8 mot bygging i 100-metersbeltet langs sjeen veier tungt. Det skal svaert mye
til fer dispensasjon kan gis til bygging her, spesielt i omrdder med stort utbyggingspress».®

| forskriften Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen er
Karmegy kommune plassert i sone to, det vil si omrader der presset pa arealene er stort. Naustet er
omsegkt plassert i et tydelig grent belte mellom boligomradet og sjeen. Det er enkeltvis bebyggelse
som oppstykker det naturlige vegetasjonsbeltet.

Indre
Skarholmen

qennegen

Figur 1 Radt felt er gbnr. 70/69.

Selve naustet er omsgkt pa en eksisterende fylling. Det er opplyst at den ble godkjent avkommunen
for cirka 25 ar siden. Vi vurderer at det omsgkte naustet vil ha en privatiserende effekt pa omradet,
som kommer i tillegg til den eksisterende fyllingen.

Naustet er plassert i direkte tilknytning til ubebygd areal i gst. Det granne vegetasjonsbeltet, sett
som en helhet, er egnet for friluftsliv og rekreasjon. Vi mener at naustet i praksis vil fragmentere og
bygge inn et naturomrade. | tillegg vil en dispensasjon innga i en bit for bit nedbygging av det grgnne
vegetasjonsbeltet. Byggeforbudet skal forhindre at en slik gradvis privatisering fortsetter. Allerede
oppferte naust i omradet, er derfor ikke tungtveiende argument for dispensasjon.

Det er heller ikke avgjgrende om det aktuelle omradet rundt naustet vil bli mye brukt av
allmenheten. Ved uteving av friluftsliv er selve opplevelsen av a veere i et sterre sammenhengende
naturomrade viktig.

A dispensere vil direkte motvirke intensjonen om & bevare strandsonen som et felles areal for
allmenheten, uavhengig av eierskap til grunnen. En dispensasjon ferer til en vesentlig tilsidesettelse
av hensynene bak byggeforbudet langs sjgen jf. pbl. § 19-2 andre avsnitt. Loven stenger derfor for at
det gis dispensasjon. Vi omgjgr derfor dispensasjonsvedtaket den 24.08.2021 til avslag.

> Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen, ikrafttredelse 28.05.2021.
6 Ot.prp.nr. 32 (2007-2008), s. 243.
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Det er ikke ngdvendig for utfallet av saken a vurdere vilkdret om at fordelene ma vaere klart sterre
enn ulempene. Siden resultatet blir avslag, er det heller ikke ngdvendig & vurdere sgknaden om
dispensasjon fra arealformalet bolig.

Ellers viser vi til at prinsippet om lik behandling av like saker ikke er et rettslig grunnlag for a innvilge
dispensasjon. Det er vilkarene i pbl. § 19-2 som fullt ut regulerer nar det kan gis dispensasjon og
vurderingen er juridisk. Avslag pa dispensasjonsseknaden utgjer derfor ikke en usaklig
forskjellsbehandling. Siden dispensasjonsvurderingen er en juridisk vurdering, har vi ikke lagt vekt
pa det kommunale selvstyret.

Oppsummering
Klagen har fert frem. Vi omgjer dispensasjonsvedtaket den 24.08.2021 til avslag.

Vart vedtak kan ikke klages pa jf. fvl. § 28 tredje avsnitt.

Med hilsen
Anne Kristin Eitungjerde Arnt Erik Nordheim
seksjonsleder seniorradgiver
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