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Sykefravzer til og med 3. kvartal 2022

Radmannens forslag til vedtak:
Fraveaerstallene tas til orientering.

Saksutredning

Hva saken gjelder:

Saken omhandler sykefraveersstatistikk til og med tredje kvartal for 2022 i Karmgy kommune. Det
rapporteres fraveaer pr. kvartal.

Pandemisituasjonen vi befinner oss i viser tydelige utslag pa fraveerstallene, det har ikke tidligere
veert rapportert sa hgye fraveerstall som det na gjgres i arets tre fgrste kvartal. Rad og tiltak fra
sentrale myndigheter om hvordan vi skal handtere situasjon har resultert i at 1526 medarbeidere har
meldt fraveer tilknyttet covid 19 sa langt i ar, de fleste i fgrste kvartal med 1394. Tilsvarende tall for
henholdsvis hele 2020 og 2021 var 982 og 1256.

1. Sykefravaersstatistikk i Karmgy kommune og rapporteringsrutiner

Sykefraveersstatistikken for Karmgy kommune er utarbeidet pa grunnlag av registreringer som er
gjort i kommunens ansattsystem (Visma). Statistikken omfatter ansatte med fast manedslgnn, ikke
timelgnnede. Nar arbeidstakeren har veert sykemeldt i over ett ar, tas vedkommende ut av
statistikken og teller ikke med i antall mulige dagsverk.

2. Utvikling av sykefravaeret i Karmgy kommune

Helarsfraveeret for Karmgy kommune har de siste arene vaert mellom 6,8 % og 8,7 %. Tabellen viser
fraveer pr. hele ar og for 2022 er det fraveer til og med 3. kvartal som vises, 8,9 %.
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Sykefraveeret varierer gjennom aret. Fgrste kvartal er som oftest hgyest for a avta mot tredje kvartal
og deretter stige i fjerde kvartal.

Neste diagram viser fravaer pr. kvartal for i ar samt de tre forutgaende arene. 2019 er uten
pandemirelatert fraveaer, de neste er etter utbruddet av pandemien. Pandemien viser tydelig utslag i
statistikken og 2022 viser hgyeste fravaer registrert giennom hele pandemien for fgrste kvartal.
Andre kvartal viser en tydelig nedgang selv om tallet her er hgyere enn andre kvartal bade i 2020 og
2021. Tredje kvartal er lavere enn 2020 og 2021.
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Det er mulig a ta ut statistikk som er merket med korona. Merkingen av koronarelatert fraveer startet
mars 2020 og er fremdeles gjeldende. Koronarelatert fravaer kan veere at medarbeideren er syk eller
har symptomer som tilsier at han eller hun ikke skal mgte pa jobb. Det kan ogsa veere at
medarbeideren ikke er syk, men ma vaere i karantene (utgikk i Igpet av arets fgrste kvartal). En del
ansatte har hatt hjemmekontor under pandemien. Dersom medarbeideren er frisk nok til a utfgre
sitt arbeid pa hjemmekontor, har dette veert Igsningen og dermed ikke fart til fraveer.

Tabellen viser tall for fraveer som er merket med korona for 2020 og 2021 samt fgrste tre kvartaler
2022. Fraveerstallene for 2020 og 2021 er mer like, men i fgrste kvartal 2022 var det hgy smitte i
samfunnet og dette gjorde sveert store utslag i fraveerstallene. Deretter har koronamerkede fraveer
blitt redusert sann at pr 30.09.22 er dette pa 1 %.
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1. Etatsvise oversikter

De neste diagrammene viser at det er i tredje kvartal en nedgang i sykefraveeret sammenlignet med
tidligere kvartal.
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2. Sektorvis oversikt

Kommunestyret har bedt om sektorvis oversikt over fravaeret som her vises for hele ar samt fgrste
tre kvartaler 2022. Sektorene innen oppvekst- og kulturetaten har disse tallene:
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3. Kort- og langtidsfravaer

Arbeidsgiver betaler alle kostnader for sykefraveer innen arbeidsgiverperioden som er de fgrste 16
dagene i et sykefraveer. Rundt 25 % av alle fraveersdager er vanligvis innenfor denne kategorien. Fra
17. dag kommer det refusjon fra folketrygden. De resterende 75 % er innenfor denne. Over
halvparten av alle fraveersdager er tilknyttet fraveer utover 8 uker.

Arets tre forste kvartal viser en tydelig endring med mye stgrre andel innenfor arbeidsgiverperioden
sammenlignet med tidligere ar.
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6. Sykefravaer i kommune-Norge
KS innhenter tall fra SSB om legemeldt fraveer i kommune. Tall for 2. kvartal er na publisert og viser at

kommunene hadde et legemeldt fraveer pa 7,6 %. Tall for Karmgy kommune for legemeldt fraveer er
6,8 %.
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Tabellen nedenfor viser tall for alle kommuner, Karmgy og andre kommuner pr kvartal fra 2018.
Karmgy kommune ligger lavere enn tallet for alle kommuner gjennom hele denne perioden (unntatt

1 kvartal).
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2018 - | 2018 - 2018 - [2013 - | 2019 - (2019 -| 2012 - | 2019 - |2020 - | 2020 - | 2020 - |2020 - | 2021 -| 2021 - | 2021 -| 2021 -| 2022 - | 2022 -

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2
—#—Alle kommuner| 78 | 67 | 54 | 72 | 78 | 62 | 56 | 75 | B4 7 6,1 8 85 | 79 | 65 | 86 | 88 | 76
—8—Karmgy 71 |57 | 46 |57 | 63 |61 | 49 | 68 | 86 | 62 | 61 | 75 | 73 | 65 | 56 | 7.6 | & 6,8
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7. Sykefraveer i Karmgy kommunei 1., 2. og 3. kvartal 2022

Fraveeret sa langt i ar (8,9 %) er hgyere enn tidligere registrert. Dersom fraveer merket med
koronarelatert (1 %) holdes utenfor sa er fraveeret 1 % prosentpoeng hgyere enn sist «<normalar»
(forste tre kvartal 2019 var fraveeret 6,9 %). Karmgy kommune har likevel lavere fraveerstall enn

gjennomsnittet for alle kommuner nar vi ser pa det legemeldte fraveeret.

Kommunestyret ba i mgtet i desember 2021 om et sektorvis oversikt over fraveerstall.
Kommunestyret meldte ogsa om et sterkt fokus pa arbeidsnaervaer og forventer at arbeidsgiversiden
og arbeidstakersiden samarbeider om dette. Det ble vedtatt en malsetting om 10 % reduksjon og at
tallene for 2019 er sammenligningsgrunnlaget. Samlet sett vil da et maltall for 2022 veere et fravaer

pa 6,39 %.

Sektor 2022 | Maltall basert pa 2019 og 10 % reduksjon
Skole 7,9 4,77
Barnehage 11,8 7,38
Kultur 5,1 3,69
Areal og byggesak 3,1 2,97
Samferdsel og utemiljg 7,3 9,54
Vann, avlgp og 8,6 4,86
renovasjon

Eiendom 8,1 6,3
Helse 8,7 7,92
Omsorg 10,4 8,1
Samlet 8,9 6,39
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Tallene for 2019 er basert pa en tilvaerelse uten pandemi, mens 2022 har vaert svaert preget av
pandemien. Dermed blir det lite realistisk a kunne oppna malsettingen.
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Kommunestyret

Strategi for kompetansebehov og struktur

Radmannens forslag til vedtak:
1. Karmgy kommunestyre tar orientering om pagaende strukturprosesser til orientering.

2. Karmgy kommune skal ha en strategi for organisasjonsstruktur som bidrar til a realisere
samfunnsdelens mal om at Karmgy kommune skal ha virkemidlene og de ngdvendige
samskapsningsarenaene for a utvikle et baerekraftig samfunn, herunder en organisasjonsstruktur
som fremmer samskaping og samarbeid.

3. Karmgy kommunestyre legger til grunn at kommunen skal organisere sin tjenesteproduksjon for a
best mulig oppna at:

Karmgy kommune skal ha en organisasjonsstruktur som fremmer samskaping og

samarbeid (delmal i kommunenplanens samfunnsdel).

Kommunen skal ha arbeidsplasser og fagmiljs som er sterke nok til & bidra til innovasjon
og utvikling i tjenestene, og som bidrar til 8 gke mulighetene for a lykkes med a

rekruttere nok fagkomeptanse.

Kommunen skal ha en driftsstruktur som bidrar til god utnyttelse av administrative og

pkonomiske ressurser.

Kommunen skal sikre god kvalitet pa tjenestene, levert pa en hensiktismessig mate som

ivaretar rimelig grad av tilgjengelighet til tjenestene.
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Hovedutvalg oppvekst og kultur 05.10.2022:

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

HOK- 035/22 Vedtak:

1. Karmgy kommunestyre tar orientering om pagaende strukturprosesser til orientering.

2. Karmgy kommune skal ha en strategi for organisasjonsstruktur som bidrar til 3 realisere
samfunnsdelens mal om at Karmgy kommune skal ha virkemidlene og de ngdvendige
samskapsningsarenaene for a utvikle et baerekraftig samfunn, herunder en organisasjonsstruktur
som fremmer samskaping og samarbeid.

3. Karmgy kommunestyre legger til grunn at kommunen skal organisere sin tjenesteproduksjon for a
best mulig oppna at:

a. Karmgy kommune skal ha en organisasjonsstruktur som fremmer samskaping og
samarbeid (delmal i kommunenplanens samfunnsdel).

b. Kommunen skal ha arbeidsplasser og fagmiljg som er sterke nok til a bidra til innovasjon
og utvikling i tjenestene, og som bidrar til 8 gke mulighetene for a lykkes med a
rekruttere nok fagkomeptanse.

c. Kommunen skal ha en driftsstruktur som bidrar til god utnyttelse av administrative og
gkonomiske ressurser.

d. Kommunen skal sikre god kvalitet pa tjenestene, levert pa en hensiktismessig mate som
ivaretar rimelig grad av tilgjengelighet til tjenestene.

Saksutredning
Sammendrag

Bakgrunn for saken

Behov for d veere i forkant for @ mgte fremtidige behov

Det er godt dokumentert i for eksempel regjeringens perspektivmelding og andre dokumenter at den
demografiske utviklingen vil utfordre bade den gkonomiske og sosiale baerekraften nar vi ser frem i
tid. Som samfunn mgter vi mer krevende utfordringer blant annet gjennom endringer i befolkningen,
arbeidslivet og endrede gkonomiske forutsetninger. Dette vil pavirke kommunene i stor grad. Bade
nar det gjelder ss mmensetningen av brukere og tjenester, hvordan kommunene skal organisere
tjenestene og hvordan kommunene skal sikre at vi har nok og riktig kompetanse til a sikre den
kvaliteten pa tjenestene som er ngdvendig. Kommunene merker utfordringene ogsa i dag, men det
ma legges til grunn at disse utfordringene vil vokse seg stadig stgrre i arene fremover. For kommunen
vil en utfordring veere a finne Igsninger fgr utfordringene blir for store.

Kompetansebehov og rekruttering

Menneskelige ressurser star for den klart stgrste delen av Norges nasjonalformue. Tilgangen pa
denne humankapitalen, nok hender og tilstrekkelig mange kompetente hoder, er helt sentralt om vi
som kommune skal lykkes med a levere de tjenestene vare innbyggere trenger. Et utviklingstrekk i
samfunnet er at dette ikke er noe vi kan ta for gitt.
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Fremover vil Norge sta i en demografisk utvikling hvor vi vil ha hgy vekst i antall innbyggere i
aldersgrupper som er store forbrukere av offentlige tjenester. Norge vil vaere i en situasjon med hgy
vekst i antall brukere og lav vekst i antall tilgjengelige arbeidstakere. De siste befolkningsprognosene
til SSB tilsier at Norge de neste 20 arene vil vokse med om lag 500 000 mennensker. 95 prosent av
denne veksten vil veere innbyggere over 67 ar. Veksten i aldersgruppen over 90 ar vil alene veere
omtrent like stor som veksten i aldersgruppen 20-66 ar.

| regjeringens perspektivmelding er det anslatt at Norge vil trenge 110 000 flere arsverk til helse- og
omsorgstjenester de neste 15-20 arene. Dette er langt flere enn hele den forventende veksten i
yrkesaktiv befolkning.

En naturlig konsekvens av dette vil veere gkt konkurranse om den tilgjengelige arbeidskraften. Flere
kommuner opplever allerede i dag at det a fa tak i rett og tilstrekkelig kompetanse ikke er noe som
Igses av & ha gkonomiske midler, men at det er tilgangen pa personell som er den knappe faktoren.

Rekruttering av fagpersonell er allerede en av de stgrste arbeidsgiverutfordringene i norske
kommuner. | dag gjelder dette aller mest for enkelte faggrupper innen helse. | kommunesektorens
arbeidsgivermonitor for 2021 svarer rundt eller over 80 prosent av kommunene at det er
utfordrende a rekruttere sykepleiere, leger, psykologer og vernepleiere — og for mange av disse er
dette allerede meget utfordrende. Dette gjelder i varierende grad ogsa en del andre yrkesgrupper, og
det er nzerliggende a forvente at dette vil gjelde stadig flere yrkesgrupper i arene fremover, nar
forholdet mellom behovet for arbeidskraft og tilgangen pa arbeidskraft kan bli stadig mer presset.

For Karmgy kommune vil det i lys av dette veere viktig & fremstd som en attraktiv arbeidsplass. |
kommunens samfunnsdel er dette beskrevet som et mal: For 3 tiltrekke, utvikle og ta vare pa
kompetente ansatte skal kommunen veaere regionens foretrukne arbeidsgiver hvor ansatte opplever
mestring og inspirasjon.

Dette er et ambisigst mal hvor kommunen ma jobbe pa flere omrader. En del av arbeidet frem til na
har veert forankret i arbeidsgiverstrategi 2018-2023 som omhandlet tre prioriterte delmal: (1) Bygge
inspirerende lederskap, (2) gjgre hverandre gode og (3) veere i forkant av framtidige behov.
Administrasjonen har satt i gang et arbeid for a revidere denne planen til en ny fremtidsrettet
organisasjonsstrategi.

Karmgy kommunestyre vedtok i juni 2021 a be radmannen starte opp en gjennomgang av
kommunens driftsstrukturer, innen blant annet skole, barnehager, institusjon, boliger og helse. Dette
ble vedtatt i en sak som omhandlet strategi for baerekraftig kommunegkonomi. Enkelte saker er
kommet til behandling, som omtalt under. | arbeidet med disse sakene har det veert viktig a se pa
hvordan struktur og organisering pavirker kommunens evne til a bygge sterke og robuste fagmiljger
som er attraktive for naveerende og fremtidige arbeidstakere.

Der strukturspgrsmal tidligere gjerne handlet mest om en avveining av gkonomiske stordriftsfordeler
og innbyggernes neerhet til tjenestetilbudet, vil det vaere fremover vaere et stadig stgrre behov for a
stille spgrsmal til ikke bare hvor innbyggerne gnsker a fa sine tjenester — men ogsa hvordan
tjenestene rigges for a tiltrekke og beholde fagkompetansen som trengs for a drive tjenestene med
gnsket kvalitet.

Samskaping og samarbeid

Kommuneplanens samfunnsdel, som ble vedtatt i juni 2022, skal veere fgrende for hvordan Karmgy
kommune skal ta tak i utfordringsbildet som Karmgy star over for, og pa den maten sikre at vi
sammen skaper en inkluderende og bzerekraftig kommune. Samfunnsdelen sier ogsa noe om
hvordan kommunen skal utvikle seg for a lykkes med disse omstillingene. Et viktig hovedmal er
knyttet til FNs baerekraftsmal 17 Samarbeid for G nG mdalene — som i samfunnsdelen er konkretisert
slik:
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Karmgy kommune

([ har virkemidlene
og de ngdvendige
@ samskapingsarenaene

som trengs for a utvikle et
baerekraftig samfunn.

Bakgrunnen for dette hovedmalet er at nar problemstillinger og malstrukturer er sammensatte, ma
kommunen utvikle nye arbeidsmetoder og samarbeidsrelasjoner for a ta ut det fulle potensialet bade
internt i kommunen og ut mot andre aktgrer kommunen kan jobbe sammen med for 3 fa til
innovasjon og finne nye gode Igsninger.

Kommune 3.0 er et begrep som brukes for a beskrive den nye kommunerollen. Dette defineres av
hvordan kommunen sammen med andre aktgrer lager Igsninger — «hva vi kan fa til i fellesskap».
Dette er utfra en erkjennelse av at ingen aktgrer alene har tilstrekkelig kunnskap og ressurser alene,
men at det eksistererer en gjensidig avhengighet for a utvikle Igsninger i fellesskap. For kommunen
er det viktig & vage og mobilere til samarbeid om nye mater a gjgre ting pa.

Det er derfor viktig at Karmgy kommune har en organisasjonskultur — og en organisasjonsstruktur —
som fremmer samskaping og samarbeid. Dette er derfor ogsa viktige delmal for kommunen.

Kompetanse og struktur

Kommunen vil fremover arbeide med en ny organisasjonsstrategi. Strategien skal bygge videre pa
malene i samfunnsdelen, og det vil blant annet se pa tiltak som gjgr at kommunen kan lykkes med a
beholde, utvikle og tiltrekke nok og riktig fagkompetanse. Maten kommunen driver sine tjenester vil
vaere en del av dette arbeidet. En rekke ulike faktorer vil pavirke hva som gir robuste og gode
fagmiljger. Det er grunn til & tro at en en viss minstestgrrelse kan ha betydning. Det kan vaere kritisk
for a utnytte faglige, skonomiske og administrative ressurser pa en fleksibel mate. Men det a ha en
stgrre gruppe av fagpersoner samlet kan ogsa ha betydning for a oppna et visst niva av spesialisering,
en opplevelse av fagfellesskap og gi muligheter for a lage karriereveier og roller som er attraktive. |
sum kan dette gjgre kommunen bedre rustet til 8 mgte et samfunn som blir stadig mer spesialisert
og som krever et stadig mer komplekst samspill bade internt og eksternt. Fagmiljger av en viss
stgrrelse kan ogsa vaere mer attraktive samarbeidsparter for eksterne aktgrer.

Pagaende saker
Siden vedtaket i juni 2021 har administrasjonen jobbet videre med struktursaker, og enkelte slike
saker er fremmet, eller er under behandling.

Interkommunal legevakt

Formannskapet hadde 24. februar til behandling sak om interkommunal legevakt. | saken pekes det
pa at kommunene pa Haugalandet star overfor store utfordringer med rekruttering av leger, noe som
forventes a bli en gkende utfordring i tiden fremover. | saken ble det fremhevet at etablering av en
felles interkommunal legevakt for Karmgy, Tysvaer og Bokn vil kunne gi et godt fagmiljg innen
akuttmedisin og beredskap. For eksempel vil detet gjgre det mulig a ha flere leger og sykepleiere pa
vakt samtidig, noe som vil styrke det faglige miljget, sammenlignet med en kommunal legevakt i
Karmgy. Dette ble fremhevet som viktig fordi seerlig yngre leger gnsker et stgrre faglig fellesskap ved
akuttmedisinske oppgaver. Et slikt samarbeid vil ogsa gi lavere vaktbelastning for legene. | saken var
dette viktige argumenter for at et slikt tiltak vil kunne styrke rekrutteringen av fastleger til alle
kommunene i samarbeidet, noe som allerede er en stor utfordring. Dette alternativet fremstod ogsa
som gkonomisk mest gunstig. Saken ble vedtatt utsatt, blant annet i pavente av avklaringer fra
Haugesund kommune om hvorvidt det er aktuelt med et samarbeid som ogsa inkluderer Haugesund,
Sveio og Utsira.
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Haugaland IKT

Karmgy kommunestyre vedtok 13. juni a etablere Haugaland IKT som et kommunalt
oppgavefelleskap med en felles IKT-enhet for Karmgy og Tysvaer kommune. Dette vil gke antall
ansatte fra 9 i Karmgy til 16 i den nye enheten. Rekruttering og kompetanse var et av argumentene
for en slik enhet. Kommuale IKT-avdelinger har historisk sett hatt hovedfokus pa daglig drift.
Digitalisering og stadig gkt bruk av IKT i tjenesteproduksjonen gker kompleksiteten og gir oppgav til
kontinuerlig utviklingsarbeid. For @ kunne mgte fremtidens utfordringer bade faglig og med tanke pa
rekruttering er vurderingen at et slik samarbeid kan gjgre kommunene mer attraktive for
arbeidstakerne, blant annet pa grunn av stgrre fagmiljg som igjen gir muligheter for mer
spesialisering. Det konkurreres i et marked med knapphet pa ressurser, noe som gjgr det viktig for
kommunen a veere en attraktiv arbeidsgiver for ansatte med aktuell kompetanse. Samarbeidet skal
etableres fra 1.1.2023. Pa et senere tidspunkt kan det vaere aktuelt at flere kommuner slutter seg til
enheten.

Innenfor de administrative omradene har det de siste arene ogsa blitt etablert et kommunalt
samarbeid pa kommuneadvokatomradet, hvor Juridisk avdeling med base i Karmgy ogsa ivaretar
oppgaver for Tysveer, Vindafjord, Etne, Sauda og Suldal kommuner. Dette har bidratt til et stgrre
fagmiljg og redusert sarbarhet.

Det ble i 2021 ogsa etablert et kommunalt oppgavefellesskap med Haugesund og Tysveer om
bedriftshelsetjeneste.

Skolesak sone 2

Bygging av en ny skole pa Akra har veert oppe til drgfting ved ulike anledninger i over 20 ar.
Skoletomt til formalet ble avsatt i reguleringsplani 2011, og i 2016 kjgpte kommunen tomt som
ligger i tilknytning til Akra Idrettspark.

| juni 2021, sak KST 086/21, fikk kommunestyret til behandling sak med en forelgpig utredning av
skolestruktur i Sone 2. | radmannens forslag til vedtak da, ble det anbefalt videre utredning av
alternativet som innebaerer en sammenslaing av de tre skolene Grindhaug, Adland og Akra i ett nytt
skolebygg. Basert pa den samlede kunnskap radmannen i dag sitter med i forhold til
samfunnsgkonomiske effekter ved realiseringen av et slikt prosjekt, sett opp mot andre alternativer,
inkludert erfaringer med sammenslaing av skoler, fremstar dette som den beste og mest
fremtidsrettede Igsningen

Kommunestyret i Karmgy behandlet sak om ny skole i sone 2 den 19.9.22. Det ble i den saken vedtatt
3 bygge én ny skole pa allerede ervervet tomt pa Akra, til erstatning for barneskolene Grindhaug,
Adland og Akra. Skolene Grindhaug, Adland og Akra blir da lagt ned nar ny skole star klar..

Hovedbrannstasjon

Karmgy kommune er majoritetseier i Haugaland brann og redning IKS (HBR). | sist vedtatte
investeringsplan ligger det inne to investeringsprosjekter som vil medfgre betydelige endringer i
driftsstrukturene for selskapets drift i Karmgy. Ny hovedbrannstasjon pa Raglamyr ble politisk
behandlet i Karmgy kommune i mai 2022. Den nye hovedbrannstasjonen skal romme HBR sine
administrativt ansatte, men vil ogsa erstatte dagens brannstasoner pa Bg og Vormedal. Den skal ogsa
fungere som logistikkstasjon for gvrige stasjoner i HBR sitt virkeomrade, noe som gjgr at disse ikke
trenger a bygge vaskefasiliteter. En del av malsettingen med HBR var a fa gkt kompetanse,
effektivitet og kvalitet. For 3 fa dette til er det helt ngdvendig a samle fagmiljget. Etter planen skal
hovedbrannstasjonen sa ferdig hgsten 2024. Nar det gjelder gvrige strukturendringer i Karmgy, sa
skal det ogsa bygges ny brannstasjon pa Veavagen. Dette skal ivareta at det behov for kasernering og
en realisering av den brannordningen som er fastsatt i selskapsavtalen til HBR. Stasjonen vil erstatte
dagens brannstasjoner i Kopervik og Akrehamn.
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Samlokaliset nybygg for Krisesenter Vekst IKS

| regi av Krisesenter Vest IKS pagar det ogsa en sak om bygging av nytt samlokalisert bygg for
krisesenteret. Kommunestyret hadde saken til behandling 7. februar hvor en sluttet seg til at
Krisesenter Vest IKS arbeidet videre med planene, og at selskapet frem til neste behandling skulle
arbeide videre med blant annet kostnadsreduksjoner og mulige effektiviseringstgevinster. | saken
argumenteres det blant annet med at et samlokalisert senter vil gi et bedre faglig tilbud til brukerne
enn det man oppnar med dagens desentraliserte tilbud, og at man pa denne maten kan sikre faglige
stordriftsfordeler. Saken skal komme opp til ny behandling.

Strukturelle grep i helsetjenestene

| helsestasjons- og skolehelsetjenesten har det over tid vaert utfordrende a opprettholde full drift i
alle helsestasjonene pga. knapphet pa personell. Skudenes og Akra helsestasjoner har na en effektiv
samdrift med bedre utnyttelse av legeressurs og mindre alenetid for helsesykepleiere. Avaldsnes og
Norheim helsestasjon (Oasen) har ogsa hatt samdrift i en periode. Fra nyttar 2023 flytter begge
helsestasjonene inn i nyoppussede og funksjonelle lokaler i Oasen storsenter. Jordmgdrene har ogsa
fremmet gnske om samlokalisering midt i kommunen pa bakgrunn av gnsket om et stgrre fagmiljg.
Samlokasjon av jordmortjenesten ble vedtatt politisk i hovedutvalg helse og omsorg den 28.04.2021.
Det jobbes med a iverksette dette i lgpet av 2023.

| plan for legetjenesten fremholdes at flerlegesentre er mer robuste enn solopraksiser. Et
fastlegekontor bgr ha en stgrrelse pa mellom 4-6 leger. Bygnes kommunale legesenter har na 5 leger
+ lege i spesialisering. Avaldsnes kommunale legesenter er etablert for a ivareta ubesatte hjemler i
naeringsdrift. Dersom dette bestar vil det vaere fornuftig 3 gke antall leger til minimum 4 leger eller 3
vurdere samlokalisering med Bygnes kommunale legesenter. Det jobbes for a imgtekomme flere
fastleger ved private legekontors gnsker om a fa inn flere leger som kan dele pa faste utgifter og som
kan gi faglig stgtte og avlaste hverandre ved fraveer. Fastleger i naeringsdrift har selv innflytelse pa
hvor de vil veere lokalisert, og utviklingen ma skje gradvis og i et samarbeid.

Det arbeides med a samlokalisere rus- og psykisk helsetjenestene i nye lokaler, og det planlegges
med kjgp av Kopparen til dette formalet. ROP vil da samlokalisere tjenestene: ROP hjemmetjeneste,
boligoppfelging, ruskonsulenter, lavterskeltilbudet inkludert helsedelen (sykepleiergruppen, lege,
rask psykisk helsehjelp med psykolog og deler av aktivitetstilbudet). Dette vil gi positive effekter for
samhandling, kompetanse, turnusplanlegging, skonomisk drift og bidra til bedre rekruttering.

Tett pd

| mai 2020 ble det vedtatt a opprette enheten «Tett pa i Karmgybarnehagene», der aktiviteter
knyttet til styrket tilbud til fgrskolebarn samles, koordineres og ledes. Fgr opprettelsen av Tett p3,
var tjenesten i hovedsak levert desentralisert av ansatte i kommunens barnehager. Utfordringen med
tidligere organisering var at kommunen ikke fikk bygget opp kompetansemiljg innenfor
spesialpedagogisk hjelp til barnehagebarn og kommunen hadde ingen muligheter til a kvalitetssikre
tilbudet og sikre et likeverdig tilbud.

Det er kommunens ansvar & sikre barn den hjelpen og stgtten de trenger. Kommunen skal bade sikre
at spesialpedagogisk hjelp gjennomfgres pa en best mulig mate, og bidra til at barnehagene innehar
den kvaliteten og de systemene som skal til for & sikre tidlig innsats og at barn ivaretas i stgrst mulig
grad av det ordinaere barnehagetilbudet. Med opprettelsen av Tett pa har kommunen en ambisjon
om a pa sikt kunne i stgrre grad jobbe forebyggende med tidlig innsats, noe som skal bidra bade til
bedre tjenestekvalitet og gkt effektivitet. Sa langt har omorganiseringen av tjenesten hatt stgrst
pavirkning pa tjenestekvaliteten i tilknytting til enkeltvedtak. Kommunen har i dag en vesentlig bedre
kvalitetssikring pa det tilbudet som gis og kvaliteten i giennomfgringen.

Strategi for kompetansebehov og struktur
Fremtidsutsiktene for kommunesektoren tilsier at det ma forventes stgrre utfordringer og
konkurranse om arbeidskraft, stgrre krav til spesialisering og innovasjon i tjenestene og stgrre press
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pa de gkonomiske rammene. For kommunen vil det veere viktig 8 mgte dette utfordringsbildet pa en
offensiv mate. Det er viktig a ikke veere for last til hvordan vi er organisert i dag, men aktiv se etter
muligheter til hvordan vi best kan mgte fremtidens utfordringer.

Dette er et kontinuerlig arbeid. Radmannen vil vise til at det siden vedtaket i 2021 er jobbet med
flere viktige struktursaker. Hensyn til fagmiljg og rekruttering er gjennomgaende tema i disse sakene.
Dette arbeidet vil fortsette.

| denne saken er det skissert en del utviklingstrekk og utfordringer som bgr ligge til grunn for
vurderingene som skal gjgres fremover. Dette er utviklingstrekk som ogsa ligger til grunn for malene
som er vedtatt i kommuneplanens samfunnsdel. Samfunnsdelen setter mal for hvordan
organisasjonen skal utvikles for & kunne na disse malene. Det ma jobbes videre for a oversette dette
til konkrete tiltak og strategier. Arbeidet med ny organisasjonsstrategi vil veere en viktig del av dette.
Den vil se pa en bredde av problemstillingen. En strategi for kompetansebehov og struktur skal veere
med a bygge en bro fra utfordringsbildet og malene i samfunnsdelen og til a innga som en del av en
st@rre organisasjonsstrategi.

Radmannen legger videre til grunn at det i denne type prosesser er ngdvendig a finne lgsninger som
best kan balanse ulike hensyn. Pa bakgrunn av utfordringsbildet som er omtalt i denne saken vil
radmannen i de videre utredningene legge til grunn a utrede organisatoriske Igsninger som best kan
oppna felgende hovedmal:

Karmgy kommune skal ha en organisasjonsstruktur som fremmer samskaping og samarbeid (delmal
i kommuneplanens samfunnsdel).

Kommunen skal ha arbeidsplasser og fagmiljg som er sterke nok til a bidra til innovasjon og utvikling
i tienestene, og som bidrar til 8 gke mulighetene for a lykkes med a rekruttere nok fagkompetanse.
Kommunen skal ha en driftsstruktur som bidrar til god utnyttelse av administrative og gkonomiske
ressurser.

Kommunen skal sikre god kvalitet pa tjenestene, levert pa en hensiktsmessig mate som ivaretar
rimelig grad av tilgjengelighet til tjenestene.

Forholdet til kommuneplanens samfunnsdel og FNs baerekraftsmal

Gode tjenester leveres av kompetente ansatte, og kommunen har i samfunnsdelen beskrevet mal om
a utvikle og ta vare pa kompetansen som trengs for a gke kvalitet i tjenestetilbudet. Tiltak for & sikre
rekruttering vil derfor vaere med a underbygge vedtatte baerekraftsmal, saerlig beerekraftsmal 3 God
helse og livskvalitet og beerekraftsmal 4 God utdanning. Det er ogsa et strategi at kommunen i mgte
med stadig mer komplekse utfordringsbilder vil prioritere kompetanseutvikling, der tiltak for a
tiltrekke, utvikle og ta vare pa kompetente ansatte gjennom a bli den foretruktne arbeidsgiver i
regionen. Etter radmannens vurdering vil en strukturstrategi som fokuserer pa a utvikle mest mulig
robuste og interessante fagmiljger bidra til disse malene.

| samfunnsdelen under Baerekraftsmal 17 Samarbeid for G nG madlene er det satt som delmal at
Karmgy kommune har en organisasjonsstruktur som fremmer samskaping og samarbeid, og at
kommunen skal ha en organisasjonskultur preget av lagarbeid og samarbeid pa tvers i
organisasjonen. Dette er hensyn som ma gjenspeiles i strategi for kompetanse og struktur.

Radmannens vurdering og konklusjon

Norske kommuner har en szrdeles viktig rolle i a forvalte og sikre den norske velferdsmodellen.
Karmgy kommune har satt seg hgye mal for hvordan kommunen skal bidra til gode liv i var
kommune, og hvordan kommunen skal bidra til a skape en barekraftig og inkluderende kommune,
sammen med andre. Dette gir oss gode muligheter, men ogsa utfordrende veivalg og i blant
kryssende hensyn. En strategi for kompetanse og struktur gir ikke svarene i den enkelte sak, men
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skap peke pa en retning og pa hvilke mal kommunen skal forsgke a oppna gjennom organisasjonen
skal utvikle sin kultur og struktur.

Innbyggerne i Karmgy kommune kan ikke forvente at alt skal veere som fgr, at kommunenes tjenester
skal drives pa samme mate som det gjgres i dag. Men innbyggerne skal kunne forvente at Karmgy
kommune aktivt ser etter, og utforsker, nye mater a innrette vare tjenester pa. Det er med en slik
tilneerming at kommunen over tid skal kunne gi best mulige tjenester innenfor de
rammebetingelsene kommunen har, vaere best mulig rustet for a tiltrekke viktig fagkunnskap, og
legge til rette for innovasjon, samarbeid og samskaping. Som omtalt i denne saken er dette
vurderinger som er sentrale i flere pagaende strukturprosesser. Og flere slike prosesser vil komme.
For rddmannen er det i slike prosesser viktig a tgrre & mgte problemstilling med et apent sinn, der
det ikke er status quo som er utgangspunktet, men a vurdere hvilke Igsning som samlet sett best
ivaretar de malsettingene som ligger til grunn for samfunnsdelen og som er omtalt i denne saken om
strategi for kompetanse og struktur.
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