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Debatthefte I - 2023 Evne og kraft til å bære 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
· Karmøy kommune ønsker at KS styrker arbeidet for å øke kommunens handlingsrom inn mot 

sentrale myndigheter. 
· Karmøy kommune ønsker at KS prioriterer arbeid med helhetlige digitale løsninger for 

sektorene. 
· Karmøy kommune ønsker at KS å sikrer at det på nasjonalt nivå tas grep for å utdanne flere 

sykepleiere, leger, psykologer og annet manglende helsepersonell. 

Formannskapet 20.02.2023: 

Behandling: 
Wisnæs (UA) fremmet følgende felles tilleggsforslag til pkt. 3 på vegne av UA og SV: 
Karmøy kommune ønsker at KS sikrer at det på nasjonalt nivå tas grep for å utdanne flere sykepleiere, 
helsefagarbeidere, vernepleiere, leger, psykologer og annet manglende helsepersonell. 

Nilsen (AP) fremmet følgende tilleggsforslag på vegne av AP, KRF, SP og SV: 
Karmøy kommune ønsker at KS sikrer at det på nasjonalt nivå tas grep for å utdanne flere lærere og 
at attraktiviteten i læreryrket styrkes gjennom utdanning og arbeidsrelaterte forhold. 

Votering: 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
Tilleggsforslag fremsatt av Wisnæs (UA) på vegne av UA og SV ble enstemmig vedtatt. 
Tilleggsforslag fremsatt av Nilsen (AP) på vegne av AP, KRF, SP og SV ble enstemmig vedtatt. 

FSK- 021/23 Vedtak: 

· Karmøy kommune ønsker at KS styrker arbeidet for å øke kommunens handlingsrom inn mot 



sentrale myndigheter. 
· Karmøy kommune ønsker at KS prioriterer arbeid med helhetlige digitale løsninger for 

sektorene. 
· Karmøy kommune ønsker at KS å sikrer at det på nasjonalt nivå tas grep for å utdanne flere 

sykepleiere,helsefagarbeidere, vernepleiere,leger, psykologer og annet manglende 
helsepersonell. 

· Karmøy kommune ønsker at KS sikrer at det på nasjonalt nivå tas grep for å utdanne flere 
lærere og at attraktiviteten i læreryrket styrkes gjennom utdanning og arbeidsrelaterte 
forhold. 

Saksutredning 
Bakgrunn 
KS ønsker innspill til årets debatthefte «Debatthefte I – 2023. Evne og kraft til å bære». 

I år sender KS ut to debatthefter. I «Debatthefte I - 2023. Evne og kraft til å bære», ønsker KS 
innspill på tre temaer, det er: 

· Hva er de mest relevante utfordringene fremover? 
· Hvordan styrke lokaldemokratiets evne og kraft til bærekraftig arealbruk? 
· Hvordan få til en raskere omstilling og mobilisering av ressurser? 

I «Debatthefte II - 2023. Mellomoppgjøret», ønsker KS innspill til innretning av mellomoppgjøret. 
Debatthefte II er behandlet i Arbeidsgiverpolitisk utvalg den 26.01.2023. 

Alle innspill blir sammenstilt og tas med i KS’ videre arbeid. 

Kommunedirektøren legger i denne saken frem problemstillingene i «Debatthefte I – 2023. Evne 
og kraft til å bære» til politisk behandling. 

Hva er de mest relevante utfordringene fremover? 
I forberedelsene av KS Landsting 2024, ønsker KS at kommunene drøfter og gir KS innspill for å 
fylle ut utfordringsbildet fremover. 

Det er vist til åtte hovedutfordringer i debattheftet: 
· Flere eldre gir økte helse- og omsorgsbehov 
· Trangere økonomi krever tøffere prioriteringer 
· Flere utenfor samfunns- og arbeidsliv 
· Klima-, natur-, og miljøutfordringer tiltar 
· Digitalisering i ulik fart og med ulik kraft 
· Større risiko for uønskede hendelser 
· Demokratiet utfordres fra flere hold 
· Vedvarende mangel på personell og kompetanse 

Nyansering av utfordringsbildet kan leses i vedlegget side 4 tom. side 6. 

Kommunedirektøren legger frem følgende forslag til svar på spørsmål 1-3: 



1. Er utfordringsbildet som beskrevet overfor gjenkjennbart for din kommune? 

KS presenterer åtte avsnitt som omtaler gjenkjennbare tema. Overskriftene gir gjenklang, men 
naturlig nok vil det være lokale forskjeller. Karmøy kommune ligger relativt lavt på verdiskaping, 
investeringer, utdanningsnivå og sysselsettingsgrad. Samtidig har vi gode muligheter for å skape en 
bærekraftig økonomisk vekst: Vi har et omstillingsdyktig næringsliv, og kommunen tar tak i 
utfordringsbildet gjennom satsningsområdene som beskrives i kommuneplanens samfunnsdel. 

2. Er det andre langsiktige utfordringer enn det som er beskrevet som dere vil peke på? 

Karmøy kommune har i sin samfunnsdel trukket frem behovet for å jobbe mer strategisk med 
inkludering og særlig tematikken knyttet til likestilling. Ambisjonen er å styrke en likestillingskultur 
som gjør seg gjeldene i alt fra lokalpolitikken til barn og unges oppvekstmiljø. 

Sterke fagmiljøer gir drivkraft til innovasjon og utvikling av våre tjenester til beste for våre 
innbyggere. Karmøy kommune ser at det vil være behov for å vektlegge sterke og attraktive 
fagmiljøer for å kunne lykkes med å rekruttere nok fagkompetanse til kommunen. 

3. Hvilke utfordringer mener dere det blir spesielt viktig å være oppmerksom på fremover? 

Ulikhet innen sosiale, kulturelle og økonomiske forhold påvirker samfunnsdeltakelsen. 
Kommunene har et særskilt ansvar for å legge til rette for samfunnsdeltakelse i utsatte grupper. 
Kommunene skal preges av et levende lokaldemokrati. Tillit er et viktig premiss som kan styrkes 
gjennom deltakelse, samarbeid og fellesskap. 
Komplekse utfordringer har oftest sammensatte svar, og for at kommunene skal evne å bidra slik 
de må i forhold til FNs bærekraftsmål, så må kommunene bli enda flinkere til samskaping og 
sammenhengstenkning. 

Hvordan styrke lokaldemokratiets evne og kraft til bærekraftig arealbruk? 
I rollen som lokale og regionale samfunnsutviklere ønsker kommuner og fylkeskommuner å 
svare offensivt på de store utfordringene vi står overfor. Som arealmyndighet har kommunene 
avgjørende betydning for samfunnsutviklingen gjennom beslutninger om bruk og vern av 
ressurser. Fra nasjonalt hold er det avgjørende at summen av kommunenes arealbeslutninger ikke 
bryter med vedtatt nasjonal politikk og internasjonale forpliktelser. 

Lokaldemokratiet har etter plan- og bygningsloven et stort ansvar for en arealbruk som fremmer 
bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og fremtidige generasjoner. KS ønsker at 
kommunene drøfter og gir innspill på hvilke muligheter og utfordringer kommunene opplever i det 
lokale arbeidet med bærekraftig arealbruk og hvilke nye nasjonale verktøy og virkemidler som kan 
være egnet til å styrke lokaldemokratiets evne og kraft til å fatte gode og langsiktig bærekraftige 
beslutninger. 

Areal er en begrenset ressurs som gir muligheter og utfordringer. Å fatte vedtak om bruk og vern 
av ressurser gir store muligheter til å påvirke samfunnsutviklingen. Samtidig kan det være 
krevende, særlig i en situasjon med økende interessemotsetninger og økt press i 
beslutningsprosessen. Ulike mål kan være motsetningsfylte, for eksempel knyttet til spennet 
mellom samfunnsinteresser og den enkelte tiltakshaver sine interesser. Arealkonflikter kan gjøre 
seg gjeldene i temaer som boligbygging, verdiskaping, utbygging av ny fornybar energi, natur og 
klima. Selv om ikke den enkelte beslutning om å bygge ut en enkelt tomt alene har stor innvirkning 



på de totale naturverdiene, er det fare for at den totale belastningen blir stor når en ser på 
arealbruken samlet. 

FNs klimapanel og det internasjonale naturpanelet har slått fast at vi har store utfordringer med å 
stanse både klimaendringene og tap av naturmangfoldet. Fysisk utbygging krever areal, og 
arealbruk har konsekvenser for klima og natur. All natur lagrer karbon, noen naturtyper lagrer mer 
enn andre. Skogen er viktig, men våtmarkene, biosfæren og is-systemene er viktigere. Særlig 
våtmark og myr er viktig for naturlagring av karbon. Arealbruk er en nøkkelfaktor både i arbeidet 
med å bremse klimaendringene, for tilpasning til et endret klima og som den viktigste 
enkeltfaktoren i arbeidet med å stanse tap av natur. Nasjonale undersøkelser peker på at 
kvaliteten på konsekvensutredninger av klima- og miljøtemaer i kommuneplanens arealdel kan 
forbedres betydelig. 

KS har tatt opp med regjeringen at kommunene ønsker mer tillit fra nasjonale myndigheter i 
arealpolitikken med differensierte løsninger i den enkelte kommune og at praktiseringen av 
statlige innsigelser må ses på. 

For å styrke kunnskap og kapasitet for bærekraftig arealbruk, kan det være aktuelt at staten tar et 
hovedansvar for utvikling av areal/naturregnskap i samarbeid med kommunesektoren, utdanne 
flere planleggere eller at kommunene bruker fylkeskommunen som fagressurs. Det kan også være 
aktuelt å arbeide videre med økonomiske virkemidler som naturavgift på utbygging av uberørt 
natur eller juridiske virkemidler for mer differensiert forvaltning ut fra ulike naturgitte og 
demografiske utfordringer, vurdere en særskilt ordning for å ivareta naturinteresser i 
planleggingen, utvikle tydeligere mål for ulike naturinteresser og utforske hvordan naturen kan få 
et sterkere vern. 

Mer om bærekraftig arealbruk kan leses i vedlegget side 9 tom. side 14, der det blant annet 
omtales ni mulige veier for å styrke klima- og naturhensyn i arealpolitikken innenfor dagens 
handlingsrom. 

Kommunedirektøren legger frem følgende forslag til svar på spørsmål 4-5: 

1. Hvilke muligheter og utfordringer opplever kommunene selv i arbeidet med 
bærekraftig arealbruk? 

Kommuneplaner rundt om i Norge bærer preg av at det er satt av arealer til fremtidig utbygging i 
sårbar natur. Tidligere planperioder har ikke nødvendigvis hatt samme kunnskapsgrunnlag som vi 
har i dag. I Karmøy kommune sin egen samfunnsdel står det «Arealforvaltningen kan bidra til å 
redusere ødeleggelsene av leveområder for truede arter, viktige naturtyper og stanse tap av 
biologisk mangfold. Kommunen må legge til rette for langsiktig strukturell endring samtidig som 
den iverksetter umiddelbare tiltak for å snu utviklingen. Med det kunnskapsgrunnlaget vi har i dag, 
er det åpenbart at myr, som tidligere ble fjernet for å muliggjøre utbygging, i dag forstås som en 
verdifull ressurs som tar vare på biologisk mangfold, binder karbon, demper flomsituasjoner og 
bidrar til naturlig overvannshåndtering.» 

Arealer som er avsatt til utbygging i sårbar natur, og ikke ferdig regulert kan kommunen endre 
bruken av – og på den måten oppfylle rollen som ansvarlig planmyndighet som også planlegger for 
fremtidige generasjoner. Den kunnskapen vi har i dag medfører et ansvar for å utvikle samfunnet 



til det beste for både dagens og kommende generasjoner i Karmøy kommune. 

Formålsparagrafen i PBL sier «Loven skal fremme bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, 
samfunnet og framtidige generasjoner.», men gitt at det stort sett er den enkelte som har en egen 
stemme – er det nok den enkelte stemmen som oftest lar seg høre. For kommunene er det viktig 
at både hensynene til den enkelte, samfunnsinteressen og til fremtidige generasjoner blir 
representert og vektlagt i politikkutformingen. 

Debattheftet kunne ha løftet frem hvordan vi i et land med 365 kommuner, med svært varierende 
størrelser og kompetanse, på en bedre måte kan ivareta rollen som en ansvarlig forvalter og 
myndighet i møte med naturverdier. Forvaltningssystemet i Norge har et iboende spenn mellom 
den lokale selvråderetten, fylkeskommunen og stat. De aller fleste kommuner ønsker mer areal til 
bolig og næring, mens få kommuner insisterer på mer areal til kystlynghei, myr og salamander. 
Dynamikken mellom lokale og nasjonale hensyn kunne vært bedre belyst i debattheftet. 

· Hvilke nye verktøy og virkemidler vil være nyttig og nødvendig i kommunenes 
arbeid med bærekraftig arealbruk? 

1. Verktøy for arealregnskap 
2. Verktøy for verdsetting av naturverdier 
3. Bedre verktøy for å kunne hensynta ny kunnskap om viktige naturverdier i 

arealforvaltningen. 
· Verktøy for arealregnskap 
· Verktøy for verdsetting av naturverdier 
· Bedre verktøy for å kunne hensynta ny kunnskap om viktige naturverdier i 

arealforvaltningen. 

Hvordan få til en raskere omstilling og mobilisering av ressurser? 
Det blir en vedvarende begrenset tilgang på kompetent arbeidskraft og redusert økonomisk 
handlingsrom. Som følge av den demografiske utviklingen, er behovet for omstilling større enn 
rekrutteringsmulighetene, særlig gjelder dette innen helse- og omsorg, men det er også nødvendig 
med omstilling innenfor de øvrige tjenesteområdene. Det utfordrer dagens organisering av 
tjenestene og måten oppgaver løses på. Ny teknologi gir muligheter innenfor alle 
ansvarsområdene i kommunesektoren. Det gjør oss i stand til å organisere og skape tjenester mer 
effektivt med færre ressurser. I tillegg t må man utvikle kompetansen til egne arbeidstakere, og 
benytte den kompetansen som er tilgjengelig mest mulig effektivt. I samarbeid med tillitsvalgte er 
det nødvendig å prøve ut nye måter å organisere arbeidet, med ny organisering av arbeidet og 
arbeidstiden, bruk av teknologi, kompetanseheving og målrettet bruk av kompetanse. 

Med vedvarende mangel på personell og kompetanse, må vi i større grad planlegge annerledes og 
i større grad mobilisere flere ressurser internt i egen virksomhet gjennom forlenget yrkeskarriere, 
lavere sykefravær og ved at flere jobber heltid. Innbyggerne er også en viktig ressurs som bør 
involveres basert på egenverd, mestring og aktiv bruk av egne ressurser. Videre er det mye å hente 
i å mobilisere og forene ressurser regionalt i forpliktende samarbeid. 

Kommunedirektøren legger frem følgende forslag til svar på spørsmål 6-7: 

3. Hva er de største barrierene for å få til en raskere omstilling i din 



kommune/fylkeskommune 

For å møte utfordringene må kommunene sikres tilstrekkelig handlingsrom til å gjøre egne valg og 
finne fleksible løsninger tilpasset den lokale situasjonen og behovene. De siste årene er det innført 
bindende normer for lærertetthet i skolen og bemanning/pedagogdekning i barnehagene. 
Bemanningsnormene har begrenset kommunenes mulighet til finne løsninger og gode lokale 
tilpasninger i disse tjenesteområdene som utgjør over 1/3 av kommunenes tjenestetilbud. 
Innen helse- og omsorgstjenestene ser vi at mangelen på kvalifisert personell er stor og økende. 
Målene som er satt i ulike heltidserklæringer er vel drøftet og ønsket i kommunene. Samtidig gir 
dagens lov- og avtaleverk ikke tilstrekkelig støtte og handlingsrom til å organisere tjenestene for å 
møte framtidens behov for kompetanse og kontinuitet i tjenestene. 
Jakten på kompetansen og utvikling av smarte tjenester og best praksis opptar de fleste 
kommuner. Etablering av desentraliserte og fleksible utdanningstilbud vil være en viktig del av 
løsningen. Det er også behov for å tilrettelegge for kompetanseheving som stimulerer til bedre 
samhandling og en kunnskapsbasert praksis. 
Digitalisering og innføring av ny teknologi er krevende å håndtere den enkelte kommune. KS må 
være på banen i større grad for å legge til rette for at kommunene utvikler trygge, gode, smarte og 
løsninger. KS har en viktig rolle her for å kunne samle kommunesektorens digitaliseringsarbeid og 
fremme sektorens interesser. 
Mobilisering av frivilligheten er en forutsetning for å skape bærekraftige samfunn. Kommuner og 
frivillige organisasjoner har behov for forutsigbare økonomiske ordninger og rammer som gjør at 
de kan gjøre egne prioriteringer basert på lokale behov. Tilskuddsordninger må gjøres 
ubyråkratiske, slik at mest mulig tid og ressurser kan brukes på aktivitet og at søknads- og 
rapporteringsfrister settes slik at tilskuddsmottakere får nok tid til å bruke offentlig støtte på en 
god måte. 
Skal vi sikre evne og kraft til å bære (gjennom omstilling) må politikere og administrasjon ha 
omforent forståelse av utfordringsbilde. Fokus må vær å skape bærekraftige tjenester og 
samfunnsutvikling. Den tjenestestrukturstrategien kommunen velger å satse på har mye å si for 
mulighet for å få til de robuste og interessante fagmiljøene som bidra til at vi tiltrekker de beste 
fagkrefter. 

4. Hvor ser dere de største mulighetene for å mobilisere ressurser internt i egen 
organisasjon og med eksterne utenfor organisasjonen? 

Det er behov for å tenke helhet og sammenheng i utvikling av tjenester. Det handler om å legge til 
rette for at flere kan jobbe mer og organisere arbeidstakerne bedre. Det handler også om bedre 
samarbeid og samskaping internt og eksternt mellom ulike nivåer, på tvers av fag 
Satsning på god ledelse er helt avgjørende for å løse utfordringer innenfor bemanning, 
organisering og ressursutnyttelse. Ledere på alle nivå må ta et aktivt eierskap til endringsbehovet, 
og drive prosessene fremover i egen drift. Vi må skape engasjement og motivasjon for endring 
gjennom å involvere våre ansatte. Verdien av et godt samarbeid med tillitsvalgte er stor og 
arbeidsgiver og tillitsvalgte har et felles ansvar for å bidra til en løsning som er bærekraftig og 
fremtidsrettet. 
Det er helt avgjørende at vi mobiliserer og ikke minst beholder flinke fagfolk. Vi må satse og legge 
til rette på fagbrev og andre og kvalifiseringsløp i jobb. Tett samarbeid med fagskoler og høyskoler 
for å sikre at vi utvikler relevante lokale utdanningsløp for våre ansatte. Heltidsprosjektet er et 
viktig tiltak som kan frigjøre viktig arbeidskraft, men for å sikre at vi får stor nok framgang, må 
kommunene bli enda bedre på å lyse ut i hele stillinger, og arbeidstakerne må være villige til å 
endre turnuser og jobbe i fulle stillinger. 



Fremtidens digitalisering skal forenkle, understøtte og utvikle effektive arbeidsprosesser, styrke 
innbyggerdialog med økt åpenhet, tilgjengelighet og medvirkning. Det er et stort behov for å øke 
den digitale kompetansen internt og eksternt for å ta ut all potensial som ligger i digitalisering. 
Kommunene må være kreative og nytenkende rundt hvordan vi utvikler våre ansatte og legger til 
rette for smart digital dialog med sine innbyggere. 
Kommunene må møte nye behov med nyskapende aktiviteter og engasjere enda flere til frivillig 
innsats. På helse- og omsorgsfeltet er det et stort behov og potensial for å ta i bruk samfunnets 
samlede ressurser for å beholde og utvikle et godt velferdssamfunn: ressursene som ligger hos 
brukerne selv, deres familier og sosiale nettverk, i nærmiljøet og i lokalsamfunnet. 
FN's bærekraftsmål nr. 17 - "Samarbeid for å nå målene" - understreker nødvendigheten av 
samskaping for å løse samfunnsoppdraget. Forpliktende samarbeid mellom offentlige 
tjenesteytere, næringslivet og frivilligheten må være politisk og administrativt forankret i 
kommunene. Delt eierskap og bred forankring er veien å gå for å lykkes med samskaping. 

Kommunedirektørens konklusjon 
Omstillingen kommunene står ovenfor er krevende. For å skape evne og kraft til å bære må vi 
bruke ressursene vi har tilgjengelig på en optimal måte og vi må sikre best praksis i vår 
digitalisering og bruk av ny teknologi. Vi må utforske nye modeller for kommunale tjenester som 
går på tvers av sektorer, samtidig som vi må sikre drift, sikkerhet og kontroll. Helhetstenkning og 
samarbeid for å nå målene må være fokus for vår utvikling. 

Debattheftet I - 2023 er vedlagt saken. 

Vedlegg: 
KS - Debatthefte I - 2023. Evne og kraft til å bære (1) 


