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Evaluering av prinsipprogram for klagehandsaming etter plan- og bygningslova

Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak:

Hovudutval teknisk og miljg tek evalueringa til orientering.

Hovedutvalg teknisk og miljg 21.03.2023:

Behandling:

Midtun (FrP) fremmet fglgende forslag:

Det vedtas at prinsipprogrammet legges bort og gar tilbake til gammel ordning.
Midtuns forslag vedtatt med 7 stemmer mot 2 stemmer (MDG 1, Ap 1) for innstillingen.

HTM- 027/23 Vedtak:
Det vedtas at prinsipprogrammet legges bort og gar tilbake til gammel ordning.

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Den 15.02.2022 i sak 021/22 vedtok hovudutval teknisk og miljg prinsipprogram for
klagehandsaming etter plan- og bygningslova.

Prinsipprogrammet fastset type klagesakar der hovudutval teknisk og miljg fglgjer
administrasjonen si innstilling og som skal sendast direkte til statsforvaltaren i Rogaland for
klagehandsaming.

Bakgrunnen for utarbeiding av prinsipprogrammet var at ein vurderte at kartlegginga av kvite bygg
ville fgra til auka arbeidsmengd og belastning for bade politikarane i utvalet og administrasjonen.

Det vart estimert at kartlegginga av kvite bygg, samt oppfglginga av desse ville fgra til 3-5 gongar
fleire sakar til handsaming.




| hovudutval teknisk og miljg den 21. februar 2023 ba utvalet om ei evaluering av programmet,
samt ei oversikt over sakar som er sendt direkte til statsforvaltar i hgve programmet.

Oversikt over klagesakar sendt direkte til statsforvaltaren i hgve prinsipprogrammet




strandsone og over nabogrense.

Evaluering

Prinsipprogrammet gjer at administrasjonen kan sende komplekse og ressurskrevjande sakar
direkte til statsforvaltar utan a leggje saka fram for hovudutval teknisk og miljg. Sakane det er vist
til i oversikta er ulovleg oppfgrte og avhengige av fleire dispensasjonar, dette gjev ei kompleks
sakshandsaming. Mange av sakane har vorte fglgt opp over sveert lang tid og har medfgrt store
mengder dokument og omfattande kommunikasjon. Ved & unnga det ekstra steget i
sakshandsaminga det er a leggje saka fram for hovudutval teknisk og miljg sparar ein tid og
ressursar, bade for administrasjonen, politikarane og befolkninga.

Talet sakar som er oversendt direkte er mindre enn fgrespeila. Orsaka til dette er fleire.

For det fyrste har administrasjonen ikkje hatt kapasitet til & starte like mange
ulovlegheitsoppfglgingar som ynskja. Dette bunnar i at dei sakane som er starta har krevd store
ressursar og sveert mykje tid a fglgje opp. | ein del av sakane opplever me stadige omkampar og
det tek lang tid a fa avslutte ei sak. Talet ulovlege tiltak i kommunen er ikkje mindre enn fgrespeila,
men det tek meir tid og fleire ressursar enn ein hadde fgrespeila pa a fa retta og avslutta dei.
Administrasjonen kan ikkje starte fleire oppfglgingar enn ein har kapasitet til a fglgje opp.

Som eksempel kan nemnast sak 21/10727. Saka gjeld ulovleg oppfert garasje pd om lag 90 m2 som
i ettertid visar seg a vera innreia til fritidsbustad. | denne saka er det per i dag 81 journalpostar,
kommunikasjonen med tiltakshavar har vore omfattande. Saka vart starta i november 2021 og
tiltaket er enno ikkje retta. Palegg om retting vart paklaga og fgrebuande handsaming vart sendt
direkte til statsforvaltar som stadfesta palegget. Tiltakshavar sendte omsider komplett sgknad om
dispensasjon og fekk avslag. Avslaget vart paklaga og klaga vart ikkje teke til fglgje av
administrasjonen. Klaga vart sa direkte til statsforvaltaren som no har saka til handsaming. | ei sak
som har pagatt i 1,5 ar utan avklaring og krevd store ressursar og kapasitet har det vore sveert
tidsbesparande at det har vore mogleg a senda dei to klagesakane direkte til statsforvaltar for
handsaming.

Ei anna orsak til at saksmengda er mindre enn fgrespeila er at mange av ulovlegheitssakane som er
starta ikkje endar med palegg og at palegg sjeldnare vert paklaga enn avslag pa byggesgknadar. Eit
varsel om palegg eller eit palegg fgrar ofte til at tiltaket vert retta eller sgkt om og fleire av
sgknadane vert innvilga. Av 5 sakar starta pa naustrekkje i Ferkingstad hamn vart 2 av dei retta
utan klage. Desse gjaldt ulovleg innreiing og ulovleg oppfart platting. Dei resterande 3 har klaga pa
hgvesvis to palegg som gjaldt ulovleg oppferte plattingar/leveggar og eitt avslag om dispensasjon
til fasadeendring. Av desse sakane vart avslaget handsama i hovudutval teknisk og miljg f@r det
vart sendt til statsforvaltar. Dei to klagane pa palegga vart sendt direkte til statsforvaltar i hgve
prinsipprogrammet. Statsforvaltar stadfesta palegga.

Vidare har det vore mindre klager enn forventa. Av 12 vedtak om overtredelsesgebyr vedteke i
2022 vart ingen paklaga. Dette er vedtak som hadde vorte sendt direkte til statsforvaltar for
klagehandsaming om dei hadde vorte paklaga og administrasjonen ikkje hadde teke klaga til fglgje.
Kommunalsjef teknisk sin konklusjon

Administrasjonen vurderar at prinsipprogrammet hovudsakleg verkar etter sin hensikt. Det har
vore usemje om ein av dei oversendte sakane, denne vart sett i bero hos statsforvaltar og lagt
fram for hovedutval teknisk og miljg til handsaming etter at dei ba om det.



Sjglv om talet sakar sendt direkte til statsforvaltar i hgve programmet per i dag er mindre enn
forespeila har likevel belastninga og arbeidsmengda, bade pa administrasjon og politisk utval,
minka. Ein har fatt raskare avklaring i sakane som er sendt over i trad med prinsipprogrammet,
enn det ein ville ha fatt om sakane fyrst skulle handsamast i utvalet.

Hovudorsaka til at saksmengda er mindre enn fgrespeila er administrasjonen ikkje har hatt
kapasitet til & starta oppfelging av sa mange ulovlege tiltak som ynskjeleg, da dei sakane som
allereie er starta har krevd sveert mykje tid og ressursar. Administrasjonen kan ikkje starte fleire
oppfalgingar enn det er kapasitet til a fglgje opp. Nar ein far utnytta kapasiteten i
administrasjonen maksimalt og jobba seg systematisk gjennom lista vil saksmengda auke. Vidare
vil mengda tyngre sakar sannsynlegvis minke etter kvart og frigjere ressursar til a fglgje opp fleire
sakar.

Til slutt ma det understrekast at mengda ulovlegheitssakar som vert fglgt opp klart har auka fra
2021 til 2022. Dette synar KOSTRA-registreringane som er gjort. Talet pa sanksjonar etter plan- og
bygningslova kapittel 32 var 152021 og 50i 2022.

Kommunalsjef teknisk anbefalar hovudutval teknisk og miljg a sta fast ved prinsipprogrammet og
ta evalueringa til orientering.

Vedlegg:
Prinsipprogram for klagebehandling pa enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven
Prinsipprogram for klagebehandling pa enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven



