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Forord

Denne rapporten er utarbeidet for Karmsund Havn IKS i samsvar med engasjementsbrev av april 2022.
Rapporten tar for seg juridiske, skatte- og avgiftsmessige, samt skonomiske forhold, og enkelte sider ved
eiendomsportefgljen ved en eventuell endring av selskapsform.

Morten Frustgl har veert prosjektleder og arbeidet har veert utfert av ham og advokatene Knut Henrik

Larsen og Kristiane Fahret, advokatfullmektig Anne Liv Lidtveit og Stian L. Ordahl som har veert
saksansvarlig advokat.

Kristiansand, 23. desember 2022

Med vennlig hilsen
Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS

Stian L. Ordahl | Partner
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Disclaimer

Rapporten er utarbeidet for Karmsund Havn IKS i samsvar med engasjementsbrev av april 2022.

Vare vurderinger bygger pa faktainformasjon som har fremkommet i intervjuer med ansatte i Karmsund
Havn IKS. | tillegg er det innhentet relevante nasjonale og regionale erfaringer. PricewaterhouseCoopers
(PwC) har ikke foretatt noen selvstendig verifisering av informasjonen som har fremkommet, og vi
innestar ikke for at den er fullstendig, korrekt og presis.

Karmsund havn IKS har rett til & benytte informasjonen i denne rapporten i sin virksomhet, i samsvar med
forretningsvilkarene i gjeldende kontrakt. PwC patar seg ikke noe ansvar for tap som er lidt av Karmsund
Havn IKS eller andre som felge av at var analyse er distribuert, gjengitt eller pa annen mate benyttet i
strid med disse bestemmelsene.

PwC beholder opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheter til analysen. Dette inkluderer ideer,
konsepter, modeller, informasjon og know-how som er utviklet i forbindelse med vart arbeid.

Enhver handling som gjennomfgres pa bakgrunn av var analyse foretas pa eget ansvar.
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Anbefaling

Karmsund Havn er etter var vurdering et veldrevet selskap med solid gkonomi og betydelige finansiell
handlekraft. Selskapet har ved at en del eiendomsinvesteringer ligger i egne datterselskap (AS) allerede
utnyttet noen av fordelene med aksjeselskap.

Ut fra en samlet vurdering er var oppfatning at Karmsund Havn i enda st@rre grad enn i dag vil kunne fa
en rasjonell, kommersiell, brukervennlig og fremtidsrettet havn for eierkommunene ved overgang til AS, i
stedet for fortsatt & veere organisert som et IKS. Pa grunn av at myndighetsutavelsen etter havne- og
farvannsloven' (HFL) ikke kan delegeres til et AS, ma denne delen av Selskapets virksomhet ligge igjen i
IKS-et (som viderefgres med uendret organisasjonsnummer).

| figuren nedenfor har vi gjort en oppsummering av vare vurderinger gjennom en
«kategorisering/gruppering» av sentrale hovedtema og rangert de to hovedalternativene ut fra vare
vurderinger. En oppsummerende gjennomgang av vurderingene er gjort nedenfor i Del |, kapittel 2. | Del I
av rapporten er det en mer detaljert giennomgang av de ulike forhold mv.

Kategori Alternativ 0: IKS Alternativ 1: AS

Eierkontroll & organisatorisk flekshilitet

Eksisterende finansiering

Ny finansiering

Skatt/mva

Offentligrettslige forhold

Eiendom

Konkurranserett

"Fremtidens havn"

Sum vurdering 65% 79%

Figur 1: Oppsummering av vare vurderinger

Vi understreker at var anbefaling og «kategorisering/gruppering» er en sammensatt vurdering som bestar
av mange elementer. Dette innebaerer at det er sveert viktig at i hvert fall Del | av rapporten leses i sin
helhet.

Det understrekes ogsa at var anbefaling, i tillegg til skonomiske og kommersielle forhold, blant annet
hviler pa offentligrettslige reguleringer og antatte fremtidige endringer i offentligrettslig regulering
(herunder «konkurranse pa like vilkar»). Som det fremgar nedenfor er det i dag noen fordeler ved a veere
organisert som IKS, bl.a. gunstigere finansiering. Slik sett kan det anfgres argumenter for a veere IKS
videre inntil en vet mer om innholdet i, og tidspunktet for ikrafttredelse av, aktuelle endrede offentligrettslig
reguleringer. Selskapets administrasjon, styre og eiere ma vurdere disse forholdene, sammenlignet med
fordelene ved & ga over til AS n4, fer en ev. blir «tvunget» til en omdannelse. Slik vi vurderer dette, er det
imidlertid flere forhold som tilsier at en bar foreta en omdannelse til AS uavhengig av eventuelle endringer
i offentligrettslig regulering

' Lov om havne og farvann av 21. juni 2019 nr. 70
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1. Innledning, bakgrunn og avgrensning

1.1 Innledning og bakgrunn

Karmsund Havn IKS (heretter dels omtalt som Karmsund Havn og dels som Selskapet) er et
interkommunalt selskap i medhold av IKS-loven?, hvor Haugesund, Karmgy, Bgmlo, Sveio, Bokn og
Tysveer kommuner er deltakere, med felgende eierandeler:

Haugesund 38,46 %
Karmgy 38,46 %
Bemlo 7,69 %
Tysveer 7,69 %
Sveio 3,85%
Bokn 3,85%

Selskapets hovedformal er drift av havnevirksomhet pa vegne av deltakerne pa en konkurransedyktig,
effektiv og sikker mate, jf. Selskapsavtalen for Karmsund Havn per 19. juni 2018, § 3 som lyder:

«Selskapets formdl er effektiv og sikker forvaltning av havnevirksomhet pa vegne av de
kommuner som er deltakere, jfr. selskapsavtalens §4, og ivareta disse kommuners oppgaver,
rettigheter og forpliktelser i samsvar med den til enhver tid gjeldende havne- og
farvannslovgivning.

Selskapets skal arbeide for framtidsrettet og konkurransedyktig utvikling av
sjotransportsystemet for personer og gods, tilrettelegge for sjgbasert naeringsutvikling,
herunder naturlig tilhgrende eiendomsutvikling, og tilrettelegge for synergier med
landbasert neeringsutvikling. »

| forbindelse med utarbeidelsen av en ny strategi for perioden 2023-2032, er det besluttet at man skal
vurdere og utrede muligheter for endring av selskapsform og -struktur. En stadig sterkere
kommersialisering i drift og utvikling av havnen gjer at det er behov for & vurdere om IKS er riktig / mest
optimal selskapsform for havnedriften i fremtiden, eller om en omdannelse til annen selskapsform er
fornuftig.

Advokatfirmaet PwC AS (PwC) har etter en offentlig anbudskonkurranse bilitt tildelt oppdraget med &
utrede selskapsform for Karmsund Havn. Denne rapporten er en oppsummering av vare undersgkelser
og vurderinger. Rapporten bestar av vare faglige skonomiske og juridiske utredninger som skal
presenteres for Havnestyret, Havneradet og deltakerkommunene.

Arbeidet startet i midten av april 2022. PwC har veert pa befaring hos Karmsund Havn og fatt en oversikt
over og innfgring i Selskapets eiendommer og virksomhet. Som statte for vart arbeide har det veert satt
ned en arbeidsgruppe med deltakere fra administrasjonen og ansatte, samt en styringsgruppe med
representanter fra eierne/havneradet, styret, ansatte og administrasjonen. | vedlegg A er det tatt inn en
oversikt over organiseringen av prosjektet og avholdte mgter mv. | forbindelse med arbeidet har vi hatt
samtaler med Bergen Havn AS og Stavangerregionen Havn |IKS og deres organisering. En
oppsummering av disse samtalene er tatt inn som Vedlegg B.

Rapporten er delt i to hoveddeler. Del | inneholder vare vurderinger, anbefalinger og et kort punkt om
«veien videre». | del Il er det en naermere gjennomgang av de ulike regelsett mv. som danner grunnlag for
vare vurderinger mv. i del I. | tillegg er det tatt inn en del vedlegg til slutt i rapporten.

Kilder, lovhenvisninger mv. er det vist til Igpende i fotnoter.

2 Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6
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1.2

Avgrensning

| samarbeid med Karmsund Havn er det gjort falgende avgrensninger i var utredning:

1.3

Utredningen baserer seg pa mottatt dokumentasjon fra Karmsund Havn og har ikke veert
gjenstand for revisjon. Tilsvarende gjelder for informasjon mottatt fra andre havneaktarer i Norge.
Det er ikke gjennomfert verdivurdering av Selskapets eiendomsportefglie. Arbeid knyttet il
eiendomsportefglien har bare bestatt i & sammenfatte og tilgjengeliggjere mottatt informasjon fra
Karmsund Havn.

Vi har ikke vurdert soliditet av eksisterende avtaler, eller gjort andre vurderingen av slike avtaler.
PwC har ikke foretatt en fremskriving av konsernets aktivitet og resultat i strategiperioden. Videre
har PwC ikke mottatt oversikt over forventede kontantstremmer fra dagens, og fremtidig aktivitet i
nevnte periode. Eventuelle endringer i finansieringskostnader ved endring av selskapsform vil
folgelig presenteres som @yeblikksbilde gitt dagens aktivitet og ikke som en neddiskontert
stgrrelse hvor fremtidige investeringer og resultatutvikling er hensyntatt.

Karmsund Havn har en pagdende skattesak. Som fglge av dette har vi ikke vurdert havnas
navaerende skattemessige status mv. naermere.

Spersmal omkring refinansiering er muntlig diskutert med Kommunalbanken og andre
kommersielle banker med kjennskap til Karmsund Havn. Kredittgivere har imidlertid ikke
anledning til & gi svar pa hvilke starrelser som eventuelt kan refinansieres ved en ev. omdannelse
til AS, og til hvilke betingelser fgr Karmsund Havn retter en formell henvendelse/lanesgknad.

Kort om Karmsund Havn IKS

Karmsund Havn er et IKS organisert etter IKS-loven. Selskapets representantskap, Havneradet, bestar av
6 medlemmer, hvor de seks deltakerkommunene oppnevner ett medlem (og ett varamedlem) hver.
Valgperioden falger den kommunale valgperioden. Havneradets leder og nestleder velges av Havneradet.
Selskapets styre bestar av 5 medlemmer som velges for to ar av gangen, og er i henhold til vedtektene
satt sammen tverrfaglig med bred og solid relevant erfaring og kompetanse.

Selve havnevirksomheten i Karmsund Havn drives i IKS’et og IKS’et eier en betydelig eiendomsmasse. |
tillegg har selskapet to heleide datterselskaper og flere deleide (tilknyttede selskaper). Selskapsstrukturen
ser pt. slik ut®:

Karmsund Havn IKS
| | I I | |
Haugesund Garpeskjar Karmsund Karmsund Havn
H ft A 1A s . "
am,f:\a WA EF:“S |Stevedoring AS| | Eiendom AS | [ Lufthawninvest AS Eiendom AS
- 16% 5% 100% 100%
| ]
g o ) . Karmsund
Lufthavndrift AS Humw_ge.n 250 AS Hu mnga.z-.a 270A5 Vitbulkterminal AS
24.99% 50% 100% o
|
Lufthavnutvikling Karmcon AS

Vest-Norge AS
100%

5%

Figur 2: Karmsund havns selskapsstruktur

Karmsund Havn hadde i 2021 en omsetning pa ca. 129 millioner kroner (konsern), et driftsresultat pa
nesten 21 millioner kroner og arsresultat etter skatt pa 15,7 millioner kroner. Selskapet har balansefarte

3 Kilde: karmsundhavn.no
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eiendeler pa 1 036 millioner kroner, gjeld pa 713 millioner kroner og en egenkapital pa ca. 222,9 millioner
kroner. Karmsund Havns (konsern) balanse per 31.12.2021 er gjengitt i vedlegg C.

Selskapets eiendomsportefglie er i hovedsak fordelt pa tre lokasjoner; Husay, Killinggy og Garpeskijeer.
Bokfert verdi av eiendomsmassen, inkl. tomter og kaianlegg, var per 31. desember 2021 pa ca. 770
millioner kroner. Virkelig verdi av eiendomsmassen ble hgsten 2021 vurdert til ca. 2 730 millioner kroner
av Meglerhuset ReLe AS. Det vil si at selskapet hadde merverdier knyttet til eiendomsportefaljen pa ca. 1
960 millioner kroner i forhold til bokferte verdier.

Eiendomsportefalien er tilpasset den eksisterende virksomheten, samtidig som den bygges opp i trad
med havnens Igpende utvikling. Noe av eiendomsportefaljen ligger i egne AS, som dels er 100 % eid av
Karmsund Havn og dels eid sammen med andre aktgrer.

Karmsund Havn har god tilgang pa tomter og har en strategi om & utvikle eiendom for relevante aktgrer for
a skape vekst og gkt havneaktivitet. Karmsund Havn har vurdert det slik at verdien pa kaien gkes dersom
bruker har en egendefinert eiendom pa land. Dette er felles for bade offshore, subsea, cruise og
fraktlogistikk. | tillegg er det i havnas strategi fokusert pa at evnen til & tilby funksjonelle og skreddersydde
bygg i kombinasjon med god infrastruktur som kaier, belysning, landstrem etc. vil gjgre Karmsund til en
attraktiv havn & etablere seg i.

1.4 Barekraft

UTRYDDE UTRYDDE GOD HELSE 06 GOD LIKESTILLING RENT VANN 0G GODE
FATTIGDOM sur LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KIONNENE SANITARFORHOLD

ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, MINDRE ‘ BAREKRAFTIGE ANSVARLIG
10 " BYER 06 1

06 PKONOMISK INNOVASJON 0G ULIKHET » FORBRUK 0G
e INFRASTRUKTUR LOKALSAMFUNN PRODUKSION

] ‘%’ ﬁEéﬁ

STOPPE LIVET | LIVET PA FRED, RETTFERDIGHET SAMARBEID
KLIMAENDRINGENE HAVET LAND I FOR A NA MALENE

Y4
‘:‘ VA
g
E c—
[ [

Figur 3: FNs Beerekraftsmal

Bade eierkommunene og Karmsund Havn har som ambisjon a bidra til realisering av FNs beerekraftsmal.
Det faglger av arsrapporten fra 2021 at «Karmsund Havn, herunder selskapets eiere og styre, har et stort
fokus pé beerekraft. Gjennom Intelliport-konseptet, fokuserer vi pa & bruke ny teknologi til & finne mer
beerekraftige I@sninger for var aktivitet. FNs beerekraftsmal er en selvsagt rettesnor i dette arbeidet. »

Det fremgar videre av arsrapporten at Karmsund Havn har et bevisst forhold til samtlige baerekraftsmal,
men at det er spesielt tre mal som peker seg ut som sentrale. De sentrale malene er mal nr. 9
«Innovasjon og infrastruktur», mal nr. 11 «Baerekraftige byer og samfunn» og mal nr. 13 «Stopp
klimaendringene .
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| tillegg til de tre ovenfor nevnte malene mener Karmsund Havn at mal nr. 17 «Samarbeid for & na
malene» er essensielt. Det vises blant annet til at tilskuddsordninger fra Enova og Kystverket har vaert
avgjgrende for flere av Karmsund Havns beerekraftsprosjekter. Karmsund Havn arbeider tett sammen
med myndigheter, eiere, kunder, leverandegrer, rederier og andre aktarer i havnene deres, for & finne mer
baerekraftige l@asninger.

1.5 Strategiplan og eierstrategi

Karmsund Havn er i ferd med a utarbeide ny strategiplan for perioden 2023 - 2032. Gjennom samtaler
med prosjektleder for dette arbeidet har vi fatt bekreftet at regionen i enda sterre grad gnsker en
neeringsrettet og kommersiell havn som et viktig instrument for naeringsutvikling i regionen. Hvordan
Selskapet organiseres fremover vil ogsa ha betydning for strategiplanen.

| trdd med de seks eiernes eiermeldinger/eierpolitikk, er det utarbeidet en felles eierstrategi for Karmsund
Havn datert 18. oktober 2016. Eierstrategien definerer mal og hensikt og eiernes forventninger til
selskapet. Dette skal bidra til forutsigbarhet for selskapet samtidig som eierne sikrer en overordnet
kontroll over selskapets retning og tienesteleveranser.
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2. Vurderinger og anbefalinger

2.1 Sammendrag

PwC har i samsvar med mandatet utredet juridiske, skatte- og avgiftsmessige og @konomiske forhold,
samt enkelte sider ved eiendomsportefgljen i forbindelse med en mulig endring av selskapsform.

Det er ikke noe alternativ & opplase samarbeidet mellom eierkommunene, og overgang til interkommunalt
politisk rad eller kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven* er heller ikke noe alternativ. Dette vil
i praksis si at det er to (hoved)alternativer for organiseringen av Karmsund Havn fremover;
interkommunalt selskap (IKS) etter IKS-loven som i dag eller aksjeselskap (AS) etter aksjeloven®. | og
med at myndighetsutgvelsen etter HFL ikke kan delegeres til et AS, vil en eventuell overgang til AS i
praksis innebaere at IKS’et ma opprettholdes som et «sgsterselskap».

0. Beholde dagens
organisering

1. Etablere AS med IKS
som spsterselskap

Karmsund Havn
IKS

l

Underliggende
datterselskap (AS)

Karmsund Havn

IKS Karmsund Havn AS

Underliggende
datterselskap (AS)

Etablere nytt selskap (AS). IKS forestar all
lovpalagt aktivitet iht havne- og
farvannsloven. Resterende akfivitet utfares
av AS og underliggende datterselskap

Ingen endring fra dagens organisering

Figur 4: De to vurderte organisatoriske hovedmodellene

Karmsund Havn er etter var vurdering et veldrevet selskap med solid gkonomi og betydelige finansiell
handlekraft. Selskapet har ved at en del eiendomsinvesteringer ligger i egen datterselskap (AS) allerede
utnyttet noen av fordelene med aksjeselskap.

Ut fra en samlet vurdering er var oppfatning at Karmsund Havn i enda sterre grad enn i dag vil kunne fa
en rasjonell, kommersiell, brukervennlig og fremtidsrettet havn for eierkommunene ved overgang til AS i
stedet for fortsatt & veere organisert som et IKS. Pa grunn av at myndighetsutavelsen etter HFL ikke kan
delegeres til et AS, ma denne delen av Selskapets virksomhet ligge igjen i IKS’et (som viderefgres med
uendret organisasjonsnummer).

4 Lov22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
® Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)
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| figuren nedenfor har vi gjort en oppsummering av vare vurderinger gjennom en
«kategorisering/gruppering» av sentrale hovedtema og rangert de to hovedalternativene ut fra vare
vurderinger. En oppsummerende gjennomgang av vurderingene er gjort i etterfglgende underpunkter. For
en mer detaljert giennomgang av de ulike forhold mv. vises det til Del Il i rapporten.

Kategori Alternativ 0: IKS

Alternativ 1: AS

Eierkontroll & organisatorisk fleksbilitet

Eksisterende finansiering

Ny finansiering

Skatt/mva

Offentligrettslige forhold

Eiendom

Konkurranserett

"Fremtidens havn"

Sum vurdering 65%

79%

Figur 5: Oppsummering av vare vurderinger

En «mellomlgsning» kan vaere & organisere Selskapet med et IKS som «topp-/morselskap» hvor all
virksomhet bortsett fra myndighetsutgvelsen etter HFL legges (ned) i et nytt datterselskap (AS) til IKS’et.

Dette alternativet vil imidlertid ikke gi samme mulighet til ta opp nye
kommuner bare i den del av virksomheten som er knyttet til
«myndighetsutavelsen», og vil i praksis innebaere mindre «avstand»
mellom selskapet som forestar myndighetsutgvelsen og
«driftsselskapet», slik at vi i utgangspunktet ikke vil anbefale dette
alternativet for fremtidig organisering av Karmsund Havn®.

| det folgende omtaler vi i liten grad dette alternativet, men
understreker at skulle en s@nske & ga for denne modellen, vil en i
praksis ferst matte skille ut/omdanne hele virksomheten i IKS'et
bortsett fra myndighetsutavelsen til AS (pa samme mate som i
hovedalternativ 1) for deretter & overfgre AS’et fra eierkommunene til
IKS’et ved et innskudd i IKS’et eller ved salg til IKS’et.

Figur 6: Modell av AS med IKS som konsernspiss. Etablere nytt datterselskap (AS).
IKS forestar all lovpalagt aktivitet iht havne- og farvannsloven. Resterende aktivitet
utfgres av AS og underliggende datterselskap

Karmsund Havn
IKS

Karmsund Havn AS

Underliggende
datterselskap (AS)

® Det understrekes at Stavanger havn er organisert etter denne modellen med et IKS som morselskap.
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Det har i prosessen veert diskutert en Igsning der hele eller deler av gjelden/forpliktelsene blir liggende
igien i IKS'et, mens den gvrige virksomheten overfgres til et nyopprettet AS. Vi vil frarade denne
Izsningen, da det vil skape uklare grenser mellom IKS ets og det nye AS ets virksomhet. Det vil i sa falll
ogsa veere et «kompliserende forhold» i og med at det vil matte inngas avtaler mellom IKS’et og AS’et og
IKS’et vil matte tilfares midler (gjennom leie?) for & betjene lanene.

Det understrekes ogsa at var anbefaling, i tillegg til skonomiske og kommersielle forhold, blant annet
hviler pa offentligrettslige reguleringer og antatte fremtidige endringer i offentligrettslig regulering
(herunder «konkurranse pa like vilkar»). Som det fremgar nedenfor er det i dag noen fordeler ved a veere
organisert som IKS, bl.a. gunstigere finansiering. Slik sett kan det anfgres argumenter for a veere IKS
videre inntil en vet mer om innholdet i, og tidspunktet for ikrafttredelse av, aktuelle endrede offentligrettslig
reguleringer. Selskapets administrasjon, styre og eiere ma vurdere disse forholdene, sammenlignet med
fordelene ved & ga over til AS na, fer en ev. blir «tvunget» til en omdannelse. Slik vi vurderer dette er det
imidlertid flere forhold, som tilsier at en ber foreta en omdannelse til AS uavhengig av eventuelle
endringer i offentligrettslig regulering. | tillegg til behov for & kunne ta opp lan uavhengig av en
laneramme, mgte fremtidens utfordringer og eiernes og havnas egne snsker om og forventninger om
vekst, vil vi i denne sammenheng nevne at na som bade Selskapet og eierne har fokus pa hvordan
Karmsund Havn skal organiseres for fremtiden, bar en fortsette prosessen med en eventuell omdannelse.
Vi understreker ogsa at vi i vare vurderinger har sett hen til eierstrategien for Selskapet og at selskapet
ma fa rammebetingelser som gjar at eiernes ambisjoner og forventninger til Selskapet kan oppfylles. Vi
kan ikke se at det er spesielle forhold i eierstrategien som tilsier at Selskapet ikke kan omdannes til et AS.

2.2 Eierkontroll og organisatorisk fleksibilitet, herunder
organisering

Bade IKS og AS er selskapsformer som etter var vurdering fungerer og kan fungere for & drive Karmsund
Havn pa en rasjonell og hensiktsmessig mate.

Den vesentligste forskjellen mellom IKS og AS er at deltakerne i et IKS hefter ubegrenset for selskapets
forpliktelser og bare kommuner, fylkeskommuner og andre IKS kan veere eiere, mens eierne i et AS kun
hefter for innskutt aksjekapital. Det eksisterer ikke begrensninger knyttet til hvem som kan veere eiere i et
AS.

Det rettslige rammeverk for IKS og AS, tilsier i utgangspunktet at AS har sterre grad av selvstendighet
enn IKS. Etter var vurdering har imidlertid organisasjonsform i seg selv liten reell betydning for hvor sterk
styring kommunene/eierne kan ha. Det er ikke ngdvendigvis slik at AS innebaerer at kommunene gir fra
seg mer (politisk) kontroll enn ved IKS. Riktignok falger det av IKS-loven at enkelte avgjerelser ma ha
samtykke fra den enkelte eier, men det samme kan i hvert fall langt pa vei (om gnskelig), fastsettes
gjennom aksjoneaeravtaler og/eller i vedtektene til et AS.

Selv om eierne i et AS i praksis kan oppna mer eller mindre samme kontroll og styring som i et IKS, er det
nok slik at kommunene, inkl. politisk ledelse, vil oppfatte det slik at de har mer (direkte) kontroll og
innflytelse over et IKS enn et AS. Dersom en har et gnske om mest mulig eierkontroll kan det derfor
trekke i retning av a velge IKS fremfor AS.

Valg av AS som fremtidig organisasjonsform, vil ha noen klare organisatoriske fordeler for Selskapet
fremover:

e Som fglge av at myndighetsutgvelsen ma ligge igjen i IKS’et, vil det legge til rette for at en kan ta
opp andre kommuner som deltakere i IKS’et (myndighetsutgvelsen etter HFL) uten at de ogsa ma
inn pa eiersiden i AS’et. Dette kan en for sa vidt ogsa oppna ved & dele IKS’et i to IKS, men det
antar vi er et lite gnskelig alternativ.

e Modellen vil skape en viss og antakelig gunstig (formell) «avstand» mellom det organ/selskap
som forestar myndighetsutgvelsen (IKS’et) og driftsselskapet (AS’et).
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e Det vil i praksis veere lettere & foreta eventuelle fremtidige reorganiseringer, f.eks. dersom det
skulle vaere gnskelig & legge eiendom som Selskapet eier i eget/egne AS. Dette vil i praksis
kunne gjennomfgres som skattefrie reorganisering dersom Selskapet fgrst er omdannet til AS.

e Om gnskelig vil det veere mulig & ta opp andre (private) pa eiersiden i AS’et.

2.3 Finansiering - eksisterende og ny

Karmsund Havn har en laneramme pa 800 millioner kroner, jf. selskapsavtalen § 7. Selskapet hadde per
31. desember 2021 langsiktig gjeld pa 692 millioner kroner, slik at selskapet innenfor gjeldende
laneramme kan lane ytterligere ca. 100 millioner kroner. Det fremgar av punkt 6 i gjeldende eierstrategi
fra 2016 at de mindre deltakerkommunene er «nser en maksimalgrense for & stille garanti av
ldnerammer». Lanerammen er etter dette i 2018 gkt fra 600 millioner kroner til 800 millioner kroner, slik at
det er enda starre grunn til 8 anta at Selskapet ikke kan forvente vesentlig skning i lanerammen fremover.
| felge styrets arsberetning for 2021 er ca 41 % av lanene sikret med fastrente (i Kommunalbanken).

Eksisterende finansiering
Samlet sett er var vurdering at i forhold til dagens (eksisterende) finansiering, vil det veere en fordel for
Selskapet a bli veerende et IKS. Dette er blant annet knyttet til falgende:

e En vil kunne viderefgre dagens finansiering, som i det vesentlige er i Kommunalbanken, med
(presumptivt) gunstig rente og lang Igpetid.

e Fastrenteavtalene kan viderefgres. Dersom dagens finansiering i Kommunalbanken forfaller vil
Karmsund Havn matte betale over/underkurs for fastrenteavtalene. | dagens rentemarked vil det
innebeere at Selskapet vil f& en inntekt (underkurs) som en engangseffekt, men refinansieringen
vil innebeere hayere rente.

Ny finansiering

Overgang til AS vil i praksis gi selskapet stgrre fleksibilitet mht. laneopptak, starre lanekapasitet (med
mindre selskapsavtalen endres og lanerammen til Selskapet skes) og mulighet til 8 bruke selskapets
eiendomsmasse som sikkerhet. Dette vil kunne gi gkt investeringskraft for selskapet.

Som nevnt ovenfor er signalene fra de mindre deltakerkommunene at Selskapet neppe kan forvente
vesentlig gkning i lanerammen fremover. Dette innebeerer at dersom Selskapet skal kunne na sine
vekstmal, ma Selskapet enten tilfgres egenkapital fra eierne (antas lite aktuelt) eller s4 ma det vaere egne
datterselskap som tar opp lan. | og med at IKS’et ikke kan stille garanti eller pantsette egne eiendeler
(herunder fast eiendom) for andres gkonomiske forpliktelser’, heller ikke for et 100 % eid datterselskap,
vil i praksis Selskapet som et IKS veere «last» av lanerammen.

Samlet er var vurdering som fglge av dette at det vil vaere en betydelig fordel for Selskapet & bli
omdannet til AS, men det vil ha visse «kostnad» knyttet til:

e at det vil bli stilt betydelig stgrre bedriftsskonomiske og administrative krav til utarbeidelse av
businesscase som vedlegg til laneseknader til kommersielle banker. Dette kan imidlertid veere
positivt bade for selskapet/administrasjonen og for eierne.

e at selskapet vil fd& mindre gunstige betingelser hos kommersielle banker i forhold til det en vil
kunne oppna i Kommunalbanken?®. Etter det opplyste har Karmsund Havn i dag flytende rente pa
3 mnd NIBOR + margin pa 0,6 % (0,5 % for granne lan). Det er i samtale med et utvalg banker
indikert at refinansiering/nye laneopptak i «kommersiell» bank vil medfgre en skt rente pa i
starrelsesorden 0,25 - 1,50 %. Dette vil innebeere en okt arlig rentekostnad pa 3,9 til 12,2

" 1KS-loven § 22 sjette ledd.
8 Det gjgres imidlertid oppmerksom pa at enkelte andre havner har opplyst at de over tid opplever at de kan oppna like gunstige
samlede betingelser i kommersielle banker som i Kommunalbanken.
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millioner kroner far skatt®. En del av denne kostnaden «oppveies» imidlertid av at Selskapet vil fa
en inntekt som folge av at fastrenteavtalene brytes.

e FEventuell endring av |IKS-loven i samsvar med hgringsforslag fra Kommunal- og
distriktsdepartementet varen 2022, kan innebeere at IKS vil f& en viss mulighet til & ta opp lan for
kjgp av aksjer i eiendomsselskap. Det er imidlertid lagt opp til visse begrensninger for muligheten
til & ta opp 1an som ikke er et AS vil matte forholde seg til.

Det er stilt spgrsmal om kommersielle banker vil veere villige til & finansiere tyngre infrastrukturtiltak i
havnevirksomhet hvor det ikke er identifiserbare (og tidsneere) kontantstrammer som gir mulighet til &
betjene lan. For slike investeringer er det skissert ulike Igsninger ved ev. overgang til AS:

e Beholde en laneramme i IKS’et og foreta denne type investeringer i regis av IKS’et. Dette vil veere
en kompliserende faktor og kunne skape uklarheter i hva som skal gjgres i regi av IKS’et og AS’et
og ogsa gi gkt behov for ev. leie- og/eller tienesteavtaler mellom de to selskapene, slik at dette er
en organisering vi i utgangspunktet ikke vil anbefale.

e Tilfare egenkapital til AS’et.

e Spke om kommunal garanti. Kommunale garantier kan kun stilles pa neermere vilkar, og er
betinget av Statsforvalters godkjenning, se kapittel 4.2.4, der konklusjonen indikerer at det kan
veere utfordrende & oppna slik godkjennelse fra Statsforvalter.

Forholdet knytte til st@rre infrastrukturtiltak mv. er diskutert med ledelsen i Karmsund Havn. Det er ikke
opplyst om sterre infrastrukturtiltak i investeringsplanen pa kort og mellomlang sikt, slik at vi antar dette
ikke er et vesentlig forhold i vurderingen av valg av selskapsform. Det understrekes for ordens skyld at
refinansieringen av Selskapets eksisterende lan ma avklares fer en eventuell omdannelse til AS besluttes
0g gjennomfares.

2.4 Skatt og MVA

Skatte- og avgiftsmessige forhold antas & vaere stort sett upavirket av om Selskapet organiseres videre
som IKS eller AS.

Omdannelse/endring fra IKS til AS vil innebeere:

e AS’et vil i utgangspunktet veere et ordinazert skattepliktig selskap, men her kan pagaende
skattesak mellom Karmsund Havn og Skatteetaten fa betydning for vurderingen.

e |KS’et som i praksis bare vil forestd myndighetsutavelsen etter HFL vil etter var vurdering vil vaere
et skattefritt selskap etter skatteloven'® § 2-32.

e AS’et vil viderefgre den avgiftspliktige aktiviteten som utgves av IKS’et og at dette vil bli ansett
som en avgiftsfri virksomhetsoverdragelse iht. merverdiavgiftsioven' (mval.) § 6-14. AS’et ma
spke om registrering i Merverdiavgiftsregisteret og det ma utarbeides avtaler om overfering av
justeringsforpliktelsene for de kapitalvarene (fast eiendom/driftsmidler) som overfgres fra IKS’et til
AS’et.

En eventuell overgang fra IKS til AS ma imidlertid handteres riktig, bade skatte- og avgiftsmessig. Trar en
feil her kan det fa store gkonomiske konsekvenser:

®Starrelse er basert pa analyse som tar utgangspunkt i lanesaldo i Kommunalbanken per 20. juni 2022 pa 662 millioner kroner, og
okt rente i intervallet 0,25 - 1,50 %. Det er gjort separate beregninger pa effekt for henholdsvis flytende- og fastrentedel av
eksisterende lan (se vedlegg D). Det presiseres at prising av nye lan vil veere gjenstand for individuell behandling og forhandling. |
tillegg vil effekt kunne variere betydelig grunnet endring i rentekurve, kredittspread og lgpetid. Oppgitt intervall for gkt rente
innebzerer ikke at det er mottatt bindende tilbud fra bank.

0 Lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven)

™ Lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merverdiavgiftsioven)
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Dersom Karmsund Havn er skattepliktig (helt eller delvis), ma omdannelsen til AS gjennomferes
etter reglene for skattefri omdannelse i skatteloven § 11-20 med tilharende forskrift (for & unnga
skattemessige konsekvenser).

Pa grunn av de store merverdiene som ligger i selskapet og konsekvensene for selskapet dersom
skattemyndighetene skulle komme til en annen vurdering, vil vi anbefale at det hentes inn en
bindende forhandsuttalelse (BFU) fra Skatteetaten fer en eventuell omdannelse gjennomferes,
for a fa bekrefte at:

o en kan omdanne en del av IKS’et til AS, men at IKS’et kan «leve» videre og foresta
myndighetsutavelsen etter HFL.

o det omdannede AS’et kan utgve avgiftspliktig aktivitet int. mval. § 3-11 (2) bokstav j, at
overdragelsen fra IKS til AS vil anses som en avgiftsfri viksomhetsoverdragelse iht.
mval. § 6-14 og at man kan overfgre kapitalvarene fra IKS’et til AS’et ved utarbeidelse av
en justeringsavtale mellom partene.

Dersom Karmsund Havn skulle bli ansett som et fullt ut skattefritt selskap, vil vilkarene for
skattefri omdannelse i utgangspunktet ikke veere til stede. Skattemessig vil ikke dette skape
spesielle utfordringer ved en ev. omdannelse som felge av at IKS'et i sa fall ikke vil veere
skattepliktig for gevinst ved overfgringen til AS’et.

Det bgr vurderes i samrad med Selskapets prosessfullmektig i skattesaken, om en bgr avvente
en ev. omdannelse til skattesaken er avklart, og ev. hvordan en anmodning om BFU skal
fremstilles i lys av skattesaken.

Offentligrettslige forhold mv.

| utgangspunktet vil Selskapets offentligrettslige forpliktelser vaere de samme enten det er organisert som
et IKS eller AS. Fra Selskapets stasted kan det imidlertid veere enkelte forhold som vil kunne veere litt
enklere & forholde seg til som AS enn som IKS:

Nar det gjelder spgrsmalet om Selskapet er omfattet av offentleglov'? og forvaltningsloven™, vil
det i utgangspunktet ikke veere av avgjgrende betydning om selskapet er organisert som IKS eller
AS. Myndighetsutgvelsen vil imidlertid i praksis bli liggende igjen i IKS’et, og dette vil kunne
innebaere at:

o IKS’et vil veere omfattet av offentleglova, mens AS’et vil lettere kunne bli ansett & drive
naeringsvirksomhet som faller utenfor loven.

o |IKS’et vil veere omfattet av forvaltningsloven, mens AS’et i utgangspunktet ikke vil
omfattes av loven. Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et
havneselskap som forestar den operative havnevirksomheten, driver en virksomhet som
er sa viktig for innbyggerne, neeringsdrivende mv. og hele regionen, at ogsa aktivitet
utover det som fglge av HFL kan anses som 4 ivareta offentlige interesser. Far en ev.
forholder seg til at et AS ikke er omfattet av forvaltningsloven bgr dette fglgelig avklares
med Statsforvalter (og eventuelt eierne).

Organiseringen vil ikke ha noen betydning for om apenhetsloven' kommer til anvendelse.

Nar det gjelder adgangen for eierne til & ta ut utbytte fra Selskapet, vil i utgangspunktet vaere den samme
enten Selskapet er organisert som et AS eller IKS. Det kan imidlertid veere at det er starre «tradisjon» for
og mer allment akseptert & ta ut utbytte fra et AS enn & ta ut midler fra et IKS, slik at en ikke skal utelukke
at det vil kunne bli stgrre forventninger fra eierne om utdelinger dersom Selskapet omdannes til AS.

2 Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)
3 Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

“ Lov 18. juni 2021 nr. 99 om virksomheters apenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold (&penhetsloven)
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2.6 Eiendom, herunder dokumentavgift og eiendomsskatt

| praksis vil all, eller det alt vesentlige av, fast eiendom som eies av IKS’et overfares til AS’et ved en
eventuell omdannelse. Etter var vurdering vil «rene» eiendomsrettslige forhold veere upavirket av om
Selskapet er organisert som IKS eller AS. Det bemerkes i denne sammenheng falgende:

e Ved en eventuell omdannelse til AS, er som nevnt var vurdering at en vil kunne bruke reglene for
skattefri omdanning. Som felge av dette vil en ogsa kunne overfgre grunnbokshjemlene som i
dag ligger hos IKSet til det omdannede AS’et, uten at det utlgses dokumentavgift.

e Skulle Karmsund Havn bli ansett som fullt ut skattefritt, er det usikkert om reglene for skattefri
omdannelse kan brukes og falgelig om grunnbokshjemler kan overferes fritatt for dokumentavgift.

e For de eiendommene hvor grunnbokshjemmelen ligger hos eierkommunene ma det paregnes a
betale dokumentavgift dersom grunnbokshjemmelen skal overfgres til et IKS eller til et AS. Valg
av organisasjonsform har saledes ikke betydning for spgrsmalet om dokumentavgift. Selskapet
sammen med eierkommunene ber imidlertid, uavhengig av en eventuell omdannelse, foreta en
neermere vurdering av om det kan veere grunnlag for & overfgre grunnbokshjemler til IKS et fritatt
for dokumentavgift basert pa historiske forhold.

e Unntaket for eiendomsskatt for eiendom kommunen eier selv, gjelder ikke for eiendom eid av IKS
eller AS. Vurderingen knyttet til eiendomsskatt er saledes den samme for selskapsformene IKS
0g AS.

2.7 Konkurranse- og anskaffelsesrettslige forhold

Neeringsvirksomheten ma drives innenfor rammen av EgS-avtalens bestemmelser. E@S-avtalens regler
om statsstgtte innebeerer at offentlig eid naeringsvirksomhet verken kan diskrimineres eller gis
konkurransefordeler i forhold til privat eid virksomhet.

Offentlig stotte er i utgangspunktet forbudt etter EQJS-avtalen artikkel 61. Statsstotteregelverket er
imidlertid ikke til hinder for at offentlige akterer driver markedsbaserte aktiviteter sa lenge dette skjer pa
markedsmessige vilkar.

Karmsund havn driver, i likhet med andre store havneaktsrer, konkurranseutsatt gkonomisk aktivitet
samtidig som havnen er fritatt fra skatt og har konkursimmunitet. Det er dermed fare for at den
gkonomiske aktiviteten oppnar konkurransefordeler i strid med statsstatteregelverket.

Ved a organisere Karmsund Havn som et AS, skaper man et tydelig skille mellom gkonomisk aktivitet og
offentlig virksomhet som vil redusere faren for regelbrudd betraktelig.

Statsstetteregelverket taler derfor for at Karmsund Havn organiseres som et AS, slik at virksomheten far
samme rammevilkar som private aktgrer og alle transaksjoner skjer til markedsmessige vilkar.

Karmsund Havn er ved dagens organisering omfattet av anskaffelsesregelverket. Ogsa ved en eventuell
omdannelse til aksjeselskap er utgangspunktet at selskapet vil omfattes av anskaffelsesregelverket.Ved
en eventuell omdannelse vil som nevnt myndighetsutgvelsen bli liggende igjen i IKS’et, mens AS’et vil
driver den forretningsmessig virksomheten. Dette vil trekke i retning av at AS’et ikke anses opprettet for &
dekke allmennhetens behov og falgelig ikke vil veere omfattet av anskaffelsesregelverket. Det avgjerende
for denne vurderingen er om virksomheten drives pa kommersielle/forretningsmessige vilkar pa
tilsvarende mate som et privat selskap ville gjort.

Forutsatt at AS’et ved en eventuell omdannelse kan anses & driver forretningsmessig virksomheten og
ikke skal ivareta/dekke allmennhetens behov, vil vi anta at selskapet ikke vil veere omfattet av
anskaffelsesregelverket.
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Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et havneselskap som forestar den operative
havnevirksomheten, driver en virksomhet som er sa viktig for innbyggerne, neeringsdrivende mv. og hele
regionen, at aktivitet utover det som fglge av HFL er i allmennhetens interesse, slik at AS’et likevel er
omfattet at anskaffelsesregelverket. Fgr en ev. forholder seg til at et AS ikke er omfattet av
anskaffelsesregelverket, bgr dette folgelig avklares med relevante myndigheter

| en selskapsstruktur med flere mor- og datterselskaper, vil man kunne tenke seg at enkelte selskaper er
unntatt fra anskaffelsesregelverket'®. Nar endelig selskapsstruktur er fastlagt anbefaler vi at det blir gjort
en grundig vurdering av de enkelte selskapene for & avklare om man er innenfor anskaffelsesregelverket
eller ikke for det enkelte selskap.

2.8 «Fremtidens havn»

En omdannelse til AS vil vaere i samsvar med nasjonale fgringer og samsvare med de vurderinger og
utredninger som er foretatt av havner i andre regioner. En omdannelse vil videre vaere i trad med
«fremtidsbildet» som ble presentert av direkter i Norske Havner, Arnt-Einar Litsheim pa
Havnekonferansen i 2018 hvor fglgende utviklingstrekk ble fremhevet:

e Intermodale knutepunkter under sterkere statlig styring/finansiering «utpekte havner».

e Store og mellomstore havner blir organisert som aksjeselskap (stamnetthavnene).

e Havnene rendyrkes som kommersielle aktsrer og myndighetsrollen overtas av Staten
(fullfinansiering).

e Havnene blir skattepliktige og mister sin konkursimmunitet.

e Noen sentrale «huber» og en rekke mindre havner/kaier i et satellittsystem.

e Autonome skip og autonom handtering av gods.

Dette er siden fremhevet fra Norske Havner i flere sammenhenger, og det er ogsa vist til at f.eks. i Finland
har mer eller mindre alle offentlige havner gatt over i organisasjonsform som tilsvarer AS (OY).

| denne sammenheng nevnes ogsa at ESA i 2013 apnet en sak mot Norge om det generelle skattefritaket
for offentlig sektor er i strid med E@S-avtalen. Regjeringen satte i 2016 ned en arbeidsgruppe som skulle
se pa konkurranseforholdene mellom offentlig og privat virksomhet. Arbeidsgruppen skulle foreta en
EdS-rettslig vurdering av om det generelle skattefritaket og konkursimmuniteten er forenlig med
E@S-avtalens artikkel 61(1), og leverte sin rapport «Like konkurransevilkar for offentlige og private
aktgrer» i januar 2018. | brev til ESA 3. mai 2021 foreslas det ikke en generell regulering av skatteplikt
eller krav om separate regnskap for offentlige selskaper mv., men en sektorgjennomgang. En av de
sektorer som nevnes er havn. Pa bakgrunn av dette er det forventet at det vil bli satt i gang en naermere
giennomgang av de kommunale havnene for & vurdere eventuelle behov for endringer. Dette kan
innebeerer at det over tid vil «tvinge seg frem» krav om at havner f.eks. ma organiseres som AS, jf. f.eks.

Kommentarutgaven til Havne- og farvannsloven, hvor det pa side 231 er uttalt:

«Dette kan innebeere krav ftil utskillelse av neeringsvirksomhet | egne selskapsformer, mest
neerliggende aksjeselskapsformen, ettersom bade kommunalt foretak og interkommunalt selskap
kan anses a ha en konkurransemessiq fordel i forhold til private ved at deltagerne har ubegrenset
ansvar for foretakets/selskapets forpliktelser. »

5 Se bl.a. KOFA-sak 2020/733
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2.9 Annet

Ansatte

En eventuell omdannelse av Karmsund Havn til AS, med tilhgrende overfering av de ansatte fra IKS’et il
AS’et vil anses som en virksomhetsoverdragelse i arbeidsrettslig forstand og gir de ansatte en del
rettigheter etter arbeidsmiljgloven'® kapittel 16:

e Arbeidsgiver skal sa tidlig som mulig gi informasjon og drgfte virksomhetsoverdragelsen med
tillitsvalgte i selskapet.

e De ansatte vil ha en reservasjonsrett, og kan motsette seg at arbeidsforholdet overfares til «<ny»
arbeidsgiver, med den konsekvens at arbeidsforholdet oppharer pa tidspunktet for overdragelsen.

e Ansattes rettigheter tilknyttet lenn, ansiennitet, opparbeidet ferie, overtid, pensjon mv.
overferes/viderefares hos ny arbeidsgiver

e En virksomhetsoverdragelse vil ikke i seg selv gi grunn for oppsigelse eller avskjed, slik at en
oppsigelse eller avskjed som alene begrunnes i virksomhetsoverdragelsen ikke vil veere lovlig.

Bkonomiske effekter
Omdannelse fra IKS til AS vil ha en del skonomiske konsekvenser; bade engangseffekter og gjentakende
effekter. Dette kan illustreres som fglger:

Pkonomiske konsekvenser ved
overgang fra IKS til AS

Engangseffekter Gjentakende effekter

Transaksjons-

pl Dokumentavgift Kapitalkostnader Skatt & avgift Drift Annet
Sppti G)eldskostnad Inntektsskatt Lennskostnad Flnan_5|er|ngs-
fastrenteavtale muligheter
Selskapsrettslige . . Andre Operasjonelle
Egenkapitalkostnad Eiend katt
oppdateringer EEDASRES S fabiit driftskostnader effekter
Radgivning og takst Utbytteskatt
Stiftelses- S

omkostninger

Overfgring av
kapitalvarer

Figur 7: @konomiske konsekvenser av at ressurser, aktiviteter og eiendeler overfares fra IKS til AS

Vi har i vedlegg D gjort en en beregning/anslag pa opphar av fastrenteavtale og endrede gjeldskostnader
ved en ev. overgang til AS. Oppsummert viser dette en inntektsfaring pa 15,4 millioner kroner'” (far skatt)
som felge av fertidig innfrielse av fastrentelan. Dette vil vaere en engangseffekt. Deretter vil en, alt annet
like, ha en gkt arlig gjeldskostnad i sterrelsesorden 3,9 - 12,2 millioner kroner'® (fer skatt). Utfallsrommet
er avhengig av hvor mange prosentpoeng paslag en vil fa i kommersiell bank sett opp mot dagens

16 ov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)

7 Det presiseres at prising av nye lan vil veere gjenstand for individuell behandling og forhandling. 1 tillegg vil effekt kunne variere
betydelig grunnet endring i rentekurve, kredittspread og Igpetid. Oppgitt intervall for gkt rente innebeerer ikke at det er mottatt
bindende tilbud fra bank.

'8 Se note 17.
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betingelser hos Kommunalbanken. Et intervall pa 0,25 - 1,50 % er benyttet. Det er for enkelhets skyld
ikke tatt hensyn til skatt i beregningene. Videre blir de ulike gkonomiske konsekvenser av at ressurser,
aktiviteter og eiendeler overfgres fra IKS til AS kommentert i vedlegg E

Det understrekes imidlertid at beregningen/estimeringen av slike gkonomiske konsekvenser er beheftet
med stor usikkerhet.

Andre forhold

e Etter var vurdering vil organiseringen av Karmsund Havn som IKS eller AS ha liten eller ingen
betydning for realisering av baerekraftsmal og etterlevelse av kravene i apenhetsloven.

e Ved overgang til AS, vil havneselskapet (AS’et) fa nytt organisasjonsnummer.

e Etter det opplyste har Selskapet ikke identifisert avtaler mv. med kunder, leverandgrer eller andre
som skulle tilsi at en omdannelse til AS kan veere utfordrende.
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3 Veien videre

Karmsund Havn IKS ma selv vurdere hvordan denne utredningen skal tas videre. Vi ser imidlertid for oss
at en naturlig prosess etter at rapportene er behandlet av administrasjonen/ledelsen i Selskapet, vil veere:

e Innstilling til og behandling i havneradet/representantskapet
e Politiske avklaringer og beslutninger i kommunene

For det treffes en endelig beslutning om omdannelse, vil vi som nevnt sterkt anbefale at det innhentes en
BFU fra Skatteetaten for & fa bekreftet at det kan gjennomfgres en skattefri omdannelse og at en
omdannelse ikke har uforutsette merverdiavgiftsrettslige konsekvenser.

Det understrekes for ordens skyld ogsa at nar det gjelder finansiering og hvilke muligheter og betingelser
Selskapet vil ha til & fa finansiering som et AS, bare er undersgkt initielt. Det vil si at fer en eventuell
omdannelse til AS besluttes og gjennomfares, ma refinansieringen av Selskapets eksisterende lan
avklares mv.

Etter at det eventuelt er besluttet en omdannelse til aksjeselskap, vil det i praksis veaere mange forhold
som ma ivaretas, avtaler og andre dokumenter mv. som ma utarbeides mv. Vi nevner her bl.a. fglgende:

e Eventuell refinansiering ma som nevnt avklares med Kommunalbanken og eventuelle andre
finansinstitusjoner og avtaler ma inngas.
e Ansatte ma informeres og ivaretas. | tillegg ma det formelt sett utarbeides nye ansettelsesavtaler.
e Det ma utarbeides stiftelsesdokument for Karmsund Havn AS ved skattefri omdannelse av IKS’et
for 30. juni det aktuelle ar, og det ma utarbeides andre formelle dokumenter i denne forbindelse,
herunder:
o Vedtekter for selskapet
o Aksjoneravtale
o Redegjgrelse etter aksjelovens regler
e Stiftelsen av selskapet ma meldes til Brenngysundregistrene fgr 30. juni (det aktuelle ar).
e MVA-forhold ma ivaretas, herunder ma AS’et registreres i merverdiavgiftsregisteret og
justeringsavtaler ma utarbeides.
e Kunder, leverandgrer og andre kontraktsparter ma informeres og avtaler ma flyttes/transporteres
til AS’et.
e Grunnbokshjemler som i dag ligger i IKS et, ma/bar sa langt det er mulig, overskjates til AS’et.

Erfaringsmessig er det ved slike endrings-’/omdannelsesprosesser mange forhold som ma avklares,
beslutninger som ma treffes mv. Var erfaring er at det kan veere hensiktsmessig & sette ned en
arbeidsgruppen/samarbeidsutvalg, som fremforhandler/utarbeider utkast til vedtekter, aksjonaeravtale og
innhenter BFU og foretar eventuelle andre ngdvendige avklaringer.
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4. Offentligrettslige rammer

4.1 Havne- og farvannsloven; organiseringsfrihet og
myndighetsutovelse

Det er i havne- og farvannsloven' (HFL) ingen begrensninger i hvordan kommunene kan organisere sin
havnevirksomhet. Det vil si at kommunen star fritt til & organisere havnevirksomheten som kommunalt
foretak, som annen del av kommunen eller i et aksjeselskap, se f.eks. Kommentarutgaven til Havne- og
farvannsloven?® side 230:

«Havne- og farvannsloven innskrenker ikke de kommunale eiernes mulighet til & velge
organisasjonsform for sin havnevirksomhet. Kommunene star i dag fritt til & organisere
havnevirksomheten som kommunalt foretak, som en annen del av kommunen, eller som et heleid
aksjeselskap.»

Nar havnevirksomheten er et samarbeid mellom to eller flere kommuner, kan havnevirksomheten
organiseres som falger?":

e Etter kommunelovens samarbeidsformer, jf. kommunelovens sjette del.
e Som et IKS etter IKS-loven
e Som et aksjeselskap (AS) etter aksjeloven.

Det fglger av HFL § 4 fgrste ledd at kommunenes myndighet etter loven bare kan delegeres til
interkommunalt samarbeid etter kommunelovens bestemmelser eller til IKS:

“Kommunens myndighet etter denne loven kan delegeres fil interkommunalt samarbeid etter
bestemmelsene i kommuneloven og til selskap etablert i henhold til lova 29. januar 1999 nr. 6 om
interkommunale selskaper.

Det vil si at oppgaver som er tillagt kommunen etter HFL, ikke kan delegeres til et aksjeselskap, jf. ogsa
forarbeidene til loven (Prop. 86 L (2018-2019) side 50). Det vil si at dersom Karmsund Havn skal
organiseres som et aksjeselskap, ma myndighetsutgvelsen etter HFL beholdes i IKS'et (eller mindre
praktisk: legges i de respektive kommuner).

4.2 Annen offentligrettslige regulering

421 Offentleglova

Offentleglova?? og forvaltningsloven?® gjelder ethvert organ for stat eller kommune. For virksomheter som
er organisert som egne rettssubjekter, men som samtidig har tilknytning til kommunen, kan det oppsta tvil
om disse lovene gjelder eller ikke.

Nar det gjelder offentleglova falger lovens virkeomradet av § 2. Her heter det at loven ogsa gjelder for
selvstendige rettssubjekter der det offentlige direkte eller indirekte har en eierandel som gir mer enn
halvparten av stemmene i selskapets @verste organ, eller har rett til & velge mer enn halvparten av
medlemmene med stemmerett, jf. offentleglova § 2 ferste ledd, bokstavene c¢ og d. Dette vil i
utgangspunktet si at loven gjelder selv om virksomheten organiseres i et AS.

® Lov om havne og farvann av 21. juni 2019 nr. 70

2 Havne- og farvannsloven, Lovkommentar 2022 ved Kristin Bjella, Anne Katrine Flornes og Ingvild Skorve

2! Kommuner kan ikke organisere sin virksomhet som ANS, DA eller KS etter selskapslovens regler, jf. selskapsloven § 1-1 femte
ledd.

2 Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)

2 Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
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Det finnes imidlertid et unntak for rettssubjekter som driver naeringsvirksomhet i direkte konkurranse og
pa samme vilkar som private, jf. § 2 annet ledd. | veileder til offentleglova®* er det lagt til grunn at det ma
foretas en helhetsvurdering der det blant annet skal tas hensyn til hvor stor del av den samlede
omsetningen, antall ansatte, verdien av driftsmidlene og markedsverdien som knytter seg til delene av
virksomheten som er utsatt for konkurranse. Ogsa formalet med virksomheten er relevant i vurderingen.
Videre skal vurderingen knyttet til hvorvidt unntaket kommer til anvendelse foretas for selskapet under ett.
Dette innebaerer at selskap som hovedsakelig driver neeringsvirksomhet i konkurranse og pa samme
vilkdr som private, ikke vil veere omfattet av offentleglova, mens selskaper som ikke driver
neeringsvirksomhet i konkurranse og pa samme vilkar som private, vil veere omfattet, ogsa for den
konkurranseutsatte delen.

Spersmalet ble for Karmsund Havns del behandlet av Sivilombudsmannen i Sak 2009/ 1203.
Sivilombudsmannens konklusjon var som falger:

«Slik saken er opplyst for meg, og etter en avveining av de ulike relevante momenter som gjor
seg gjeldende, har jeg kommet til at Karmsund Havnevesen IKS er omfattet av offentleglova. Jeg
har da seerlig lagt vekt pa formalet med selskapet og at innslagene av forvaltning og
myndighetsutgvelse innenfor sjgomradet utgjar en viktig del av virksomheten, samt at en stor del
av omsetningen knytter seq til havneavgifter fastsatt og innkrevd i medhold av lov.»

Vurderingen fra Sivilombudsmannen er fra 2009. Ved fgrste gyekast er det tilsynelatende mye likt ved
innholdet i driften nd og i 2009. Likevel kan det veere forhold ved driften av Karmsund Havn i dag som er
endret og medfgrer at man ma gjere vurderingen pa nytt for & avklare om selskapet er omfattet av
offentleglova eller ikke.

Det vil i utgangspunktet ikke veere av avgjerende betydning om selskapet er organisert som IKS eller AS,
sa lenge deltakerne / eierne er offentlige. Det avgjerende er om virksomheten samlet sett kan sies a
«hovudsakleg» drive neeringsvirksomhet i direkte konkurranse med private, samt at virksomheten ma
drives pa samme vilkar som for konkurrentene.

Dersom Karmsund Havn omdannes til AS, vil som nevnt myndighetsutgvelsen etter HFL ikke kunne
overfares til AS’et. Disse forvaltningsoppgavene vil i praksis bli liggende igjen i IKS’et. IKS’et vil da
apenbart vaere omfattet av offentleglova, men AS’et vil lettere kunne bli ansett & drive naeringsvirksomhet
som faller utenfor loven.

4.2.2 Forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder for ethvert organ for stat eller kommune, jf. § 1. Private rettssubjekter omfattes i
utgangspunktet ikke av loven, men regnes som «forvaltningsorgan i saker hvor det treffer enkeltvedtak
eller utferdiger forskrifty, jf. § 1 andre setning.

Nar havnevirksomheten er organsiert i et IKS eller AS, betyr ikke det i seg selv at forvaltningsloven ikke
kommer til anvendelse. Forvaltningsloven vil gjelde fullt ut for for offentlig eide selskaper som er innrettet
for & ivareta offentlig eierinteresser, jf. Jan F. Bernt i Rettsdata note 3:

«Fullt ut offentlig eide eller styrte stiftelser, selskaper eller sammenslutninger ellers vil ga inn
under forvaltningsloven hvis den virksomhet som drives fremtrer som innrettet pa & ivareta
spesifikt offentlige interesser, og ikke drives som en ordinger kommersiell virksomhet i et
marked.»

Dersom kommunen overlater tradisjonell forvaltningsvirksomhet til et IKS, vil det innebeere at selskapet vil
vaere omfattet av forvaltningslovens regler, jf. § 1 andre setning og Jan F. Bernt i Rettsdata note 16.

Dersom Karmsund Havn omdannes til et AS vil spgrsmalet om selskapet omfattes av forvaltningsloven
veere avhengig av 1) hvorvidt virksomheten som drives i selskapet fremtrer som innrettet pa & ivareta

% G-2009-419 side 18
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spesifikt offentlige interesser og 2) hvorvidt det drives kommersiell virksomhet i et marked.Ettersom
utgvelse av offentlig myndighet/enkeltvedtak mv. etter HFL ikke kan delegeres til et AS vil denne delen av
dagens drift blir liggende igjen i IKS’et og IKS’et vil veere omfattet av forvaltningsloven.

AS’et vil drive den forretningsmessige / kommersielle virksomheten til havna. Det innebeerer i
utgangspunktet at AS’et etter var vurdering ikke vil omfattes av forvaltningsloven.

Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et havneselskap som forestar den operative
havnevirksomheten, driver en virksomhet som er sa viktig for innbyggerne, neeringsdrivende mv. og hele
regionen, at ogsa aktivitet utover det som falge av HFL kan anses som & ivareta offentlige interesser. Far
en ev. forholder seg til at et AS ikke er omfattet av forvaltningsloven ber dette fglgelig avklares med
Statsforvalter (og eventuelt eierne).

Inhabilitet i kommunal virksomhet reguleres i hovedsak av forvaltningsloven og kommuneloven, men ogsa
selskapslovgivningen har bestemmelser om inhabilitet. Det er blant annet innfgrt en skjerping av
inhabilitetsreglene for offentlige tienestemenn og folkevalgte som ogsa er leder eller medlem av styre eller
bedriftsforsamling i offentlig heleide selskaper. Slik at disse vil vaere inhabile i en kommunal behandling
der selskapet er part i saken, jf. forvaltningsloven § 6 bokstav e.

Interkommunale selskaper som er organisert etter IKS-loven vil omfattes av reglene om inhabilitet i
henhold til forvaltningsloven kap. 2, selv om selskapet ikke ellers er omfattet av forvaltningsloven, jf.
IKS-loven § 15.

4.2.3 Apenhetsloven

Apenhetsloven? tradte i kraft 1. juli 2022. Gjennom strengere krav til &penhet og forsvarlighet, skal loven
bidra til & forebygge menneskerettighetsbrudd og uanstendige arbeidsforhold hos virksomheters
forretningsforbindelser og leverandgrkjeder. Malsettingen er at apenhetsloven, sammen med andre tiltak,
skal bidra til Norges arbeid med & mate beerekraftsmal nr. 8 om anstendig arbeid og skonomiske vekst,
samt mal nr. 12 om ansvarlig forbruk og produksjon.

Som hovedregel er det stgrre virksomheter som er omfattet av den nye loven. Dette er definert i loven § 3
som virksomheter som omfattes av regnskapsloven § 1-5 eller som pa balansedagen overskrider
grensene for to av fglgende tre vilkar:

e salgsinntekt: 70 millioner norske kroner
e balansesum: 35 millioner kroner
e gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapsaret: 50 ansatte

Det har veert noe usikkert om IKS ogsa er omfattet av apenhetsloven. Samfunnsbedriftene sendte i den
forbindelse brev til Barne- og familiedepartementet den 9.mai 2022 med anmodning om avklaring av
apenhetslovens virkeomrade for IKS. Departementet viser i sitt svar datert 30. juni 2022 il
regnskapsloven § 1-2 farste ledd nr. 12, hvor det fremkommer at ogsa virksomheter “som etter szerskilt
bestemmelse i eller i medhold av lov har regnskapsplikt etter regnskapsloven”. IKS-loven § 27 har en slik
seerbestemmelse om regnskapsplikt etter regnskapsloven, og IKS er derfor omfattet av apenhetsloven.

Om Karmsund Havn organiseres som et IKS eller AS, vil fglgelig ikke ha noen betydning for om
apenhetsloven kommer til anvendelse.

4.2.4 Kommuners adgang til a stille garantier

Etter kommuneloven?® § 14-19 kan kommuner ikke «stille kausjon eller annen gkonomisk garanti for
virksomhet som drives av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv, hvis garantien innebeerer en
vesentlig skonomisk risiko eller er stilt for naeringsvirksomhet».

% Lov 18. juni 2021 nr. 99 om virksomheters apenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold (&penhetsloven)
% |_ov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
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Det vil si at for at en kommune skal kunne stille garanti for et AS, ma ikke garantien innebaerer en
«vesentlig skonomisk risiko» for kommunen og den ma ikke veere «stilt for neeringsvirksomhet».

En garanti mv. som en kommune stiller for andre rettssubjekter, er bare gyldig dersom vedtaket om 4 stille
garantien er godkjent av Statsforvalteren (delegert myndighet fra departementet). Ved godkjenningen skal
det bare vurderes om garantien er i strid med fgrste ledd i § 14-19 eller forskrift?” gitt i medhold av
bestemmelsen. Garantier i strid med bestemmelsen eller forskriften, kan ikke godkjennes.

Kravet om godkjenning fra Statsforvalteren er imidlertid unntatt for «sma belgp», som er avhengig av
antall innbyggere i kommunen (forskriften § 4). Det antas at unntaket for «<sma belap» ikke vil veere
tilstrekkelig/ aktuelt for Karmsund Havn.

Lovligheten av en kommunal garanti ma vurderes bade opp mot kommuneloven og opp mot stattereglene
i EdS-avtalen. Den statlige godkjenningen etter kommuneloven er kun en vurdering av om garantien kan
godkjennes i henhold til kommuneloven. Det at en garanti er godkjent etter kommuneloven innebeerer
ikke at garantien er vurdert mot og gar klar av E@S-reglenes forbud mot offentlig statte.

Ved vurderingen av om den som mottar garantien driver «neeringsvirksomhet», ma den samlede
aktiviteten i rettssubjektet vurderes som en helhet. Den overordnede vurderingsnormen er hvorvidt
rettssubjektet har et uttrykt gevinstsiktemal. Dersom formalet er & tilfere eierne gkonomisk gevinst, vil
rettssubjektet drive neeringsvirksomhet i kommunelovens forstand.

Selv om det ikke foreligger et gevinstsiktemal, er det alene ikke tilstrekkelig til anse at rettssubjektet ikke
driver nzeringsvirksomhet. Hvilke aktivitet som drives av rettssubjektet vil ogsa veere avgjgrende. Det ma
derfor vurderes hvorvidt aktiviteten objektivt sett drives i et marked. Dersom aktivitet vanligvis l@ses av
det private, vil aktiviteten normalt sett vaere naeringsvirksomhet.

| de tilfeller hvor rettssubjektet driver flere aktiviteter, hvor en del ikke er naeringsvirksomhet, mens den
gvrige aktiviteten er neeringsvirksomhet, ma det gjeres en vurdering av hvor stor andel som utgjer
naeringsvirksomhet. Dersom neeringsaktivitet utgjer mer enn 1/3 av den samlede aktiviteten i
rettssubjektet, vil rettssubjektet normalt anses a utgve neeringsvirksomhet, jf. Prop 46 L (2017-2018) side
232.

Dersom Karmsund Havn omdannes til AS vil som nevnt myndighetsutavelsen etter HFL ikke bli overfart
til AS’et. Selv om AS’et fortsatt i praksis vil utf@gre en del oppgaver/aktivitet som nok vil kunne anses som
«offentlige oppgaver», antar vi at Selskapet fort vil bli ansett for & drive naeringsvirksomhet i denne
sammenheng, slik at det ikke kan stilles kommunale garantier for AS et.

2 Forskrift 18. november 2019 nr.1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner.
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5. Organisering

5.1 Interkommunalt selskap

5.1.1 Gjeldende regler

Et interkommunalt selskap (IKS) etter IKS-loven er et selvstendig rettssubjekt som er rettslig og
gkonomisk adskilt fra deltakerkommunene. Det ma veere mer enn en deltaker og bare kommuner,
fylkeskommuner eller andre IKS kan veere deltakere.

IKS-loven er utformet pa selskapsrettslige prinsipper og for virksomheter med et visst forretningsmessig
preg, men med noen viktige unntak og forskjeller fra aksjeselskap (AS). Den vesentligste forskjellen
mellom et IKS og et AS er at deltakerne i et IKS hefter ubegrenset for selskapets forpliktelser. Dette
fordeles normalt etter eierandelen i selskapet, om ikke annet er avtalt i selskapsavtalen. | et aksjeselskap
hefter eierne kun for innskutt aksjekapital.

Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett og
gkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet.
Samtlige deltakere er representert med minst en representant i representantskapet. Det er det enkelte
kommunestyret som oppnevner sine representanter, og har ogsa instruksjonsmyndighet overfor disse.

Forvaltning og drift av det interkommunale selskapet tilligger styret og daglig leder. Representantskapet
skal ivareta eierskapet til alle havner selskapet forvalter, men ikke involvere seg i lgpende drift og
havnefaglige spgrsmal. Dette er oppgaver som ivaretas av styret og daglig leder innenfor rammen av
selskapets formal, selskapsavtalen, selskapets arsbudsjett, vedtak og retningslinjer som er vedtatt av
representantskapet.

Det folger av lovens § 23 at selskapets eiendeler ikke kan veere gjenstand for utlegg eller arrest, og at
konkurs og gjeldsforhandling ikke kan apnes i selskapet?®.

Etter IKS-loven § 22 er det visse rammer/begrensninger i mulighetene for et IKS til & ta opp lan. Blant
annet fglger det av bestemmelsen at et IKS bare kan ta opp lan dersom det er fastsatt i selskapsavtalen,
og avtalen ma inneholde et tak for selskapets samlede laneopptak. Videre kan ikke et IKS stille garanti
eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres skonomiske forpliktelser, heller ikke for f.eks. et 100
% eid datterselskap. Det faktum at et IKS ikke kan ga konkurs, innebeerer for alle praktiske formal
gunstige vilkar ved laneopptak.

Det er representantskapet som beslutter utdeling fra selskapet, jf. IKS-loven § 29, men dette kan bare
skje etter forslag fra styret eller med styrets samtykke etter at regnskapet for siste regnskapsar er fastsatt.
Representantskapet kan heller ikke gjare sterre utdelinger fra selskapet enn det styret har foreslatt eller
samtykker til, men kan redusere belgpet.

En deltaker kan med ett ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i selskapet, og kreve seg utl@st, jf.
IKS-loven § 30. Det er mulighet til & avtale annen oppsigelsestid i selskapsavtalen, inkludert bestemmelse
om at partene ikke skal kunne si avtalen opp i et neermere angitt tidsrom. IKS-loven har ogsa regler om
utelukkelse og opplasning, henholdsvis i § 31 og 32.

Pa samme mate som styret i f.eks. et aksjeselskap, er hvert enkelt styremedlem i et IKS personlig
ansvarlig for skade som vedkommende forsettlig eller uaktsom volder i egenskap av styremedlem, jf.
IKS-loven § 38.

2 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet hgringsnotat fra 2014, var det bl.a. forslag om at IKS skal kunne tas under ordinaer
konkursbehandling. | hgringsnotat om endringer i IKS-loven fra 2022, se nedenfor, har departementet uttalt at de ikke vil ga videre
med bl.a. dette forslaget.
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5.1.2. Forslag til endringer i IKS-loven

Kommunal- og distriktsdepartementet sendte varen 2022 forslag til endring i IKS-loven ut pa hgring.?®
Hgringsfristen er 23. september 2022. Ved avleggelse av rapporten er det derfor ikke kjent om det blir
endringer i IKS-loven, eller hvilke endringer som eventuelt blir vedtatt.

Departementets forslag innebaerer at flere av IKS-lovens bestemmelser vil harmoneres og tilpasses
tilsvarende regler i kommuneloven. Dette gjelder seerlig skonomibestemmelsene. Departementet forslar
ogsa ekt mateoffentlighet og innsyn i de IKS-ene som er omfattet av offentleglova. Nedenfor omtales kort
de forhold vi anser & veere mest sentrale for Karmsund Havn i denne sammenheng:

2kt meroffentlighet

Forslaget fra departementet er a regulere i IKS-loven at mgtene i representantskap og styre som
hovedsak skal veere offentlige, samt at saksdokumenter og mateprotokoller er allment tilgiengelige.*°
Videre foreslas det at kommunelovens bestemmelser om innkalling og saksliste, kunngjering av mate,
krav til fering og offentliggjering av mgtebok, mgteoffentlighet og lyd- og bildeopptak bgr innfares for
representantskap og styre®'®2. Selskaper som faller utenfor virkeomradet til offentleglova, vil ikke bli
omfattet.

Karmsund Havn er per i dag omfattet av offentleglova, se ovenfor, og skal som fglge av dette i stor grad
praktisere meroffentlighet. Dersom de nye bestemmelsene blir vedtatt vil Karmsund Havn blir palagt at
dokumentene ma gjgres offentlig tilgijengelig, samt apne mgtene i representantskapet og styret®.
Mulighetene for & lukke mater og unnta saker fra offentligheten vil likevel foreligge i de saker hvor det er
palagt (eller gnsket) med hjemmel i lov.

Vi kan ikke se at disse endringene, dersom den blir vedtatt, pavirker Karmsund Havn i avgjerende grad
hva gjelder valg av fremtidig selskapsform.

Endring i reglene om skonomiforvaltning

Departementet foreslar & endre enkelte bestemmelser i IKS-loven, slik at disse i stgrre grad harmonerer
med reglene i kommuneloven. Bakgrunnen er innfgringen av ny kommunelov i 2018, hvor det er gjort
flere endringer i gkonomibestemmelsene, og det er etter departementets syn gode grunner for a
harmonere reglene, for & sikre god sammenheng mellom IKS-loven og kommuneloven pa dette omradet.
Videre foreslas det ny forskrift om arsbudsjett og arsregnskap for IKS, og enkelte endringer i IKS-loven
som understreker styrets ansvar for a falge opp skonomien til selskapet.

Hva gjelder det siste, innebaerer dette bare en tydeliggjering av styrets ansvar, og svarer til det som
gjelder etter aksjeloven § 6-12 tredje ledd. Endringen vil derfor ikke fa avgjerende betydning for
organiseringen av selskapet, verken som IKS eller AS, dersom den blir vedtatt.

Videre foreslar departementet:

e Flere endringer i reglene om gkonomiplan og arsbudsjettet. Endringene er i stor grad spraklige,
og vil harmonere med kommuneloven § 14-4 og 14-5. Forslaget om ny forskrift om arsbudsijett og
arsregnskap for IKS er foreslatt for & tilpasses nye bestemmelser i IKS-loven. Merk her at
departementet foreslar at IKS-loven oppstiller et eksplisitt krav om budsijettbalanse. Et IKS kan
altsa ikke planlegge for aktivitet utover det som kan dekkes ved arlige inntekter eller egenkapital.

e Nar det gjelder laneopptak, foreslar departementet flere spraklige endringer for & harmonere med
bestemmelsene i kommuneloven. Dette foreslas for & gi de samme avgrensninger for IKS som for
deltakerkommunenes egne laneopptak. Et IKS skal ha mulighet til & ta opp lan til egne

2 Hgyringsnotat om endringar i IKS-loven mv.

% Rent teknisk gjeres dette ved at IKS-loven §§ 9 og 12 far bestemmelser som viser til kommuneloven § 11-5.

3 Dette skal gjgres ved at IKS-loven §§ 8, 9, 11 og 12 far tilsvarende regler for kommuneloven § 11-3 andre og tredje ledd og § 11-4
forste ledd

%2 Ogsa ved en eventuell endring i IKS-loven, vil selskapet ha rett og plikt til & unnta saksdokumenter som er unntatt etter
offentleglova, jf. forvaltningsloven § 13 fgrste ledd og offentleglova § 23.

% Unntaket er de delene av dokumentet som skal eller kan unntas eller mgter som kan eller skal lukkes med hjemmel i lov
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investeringer i varige driftsmiddel, til & etablere driftskreditt / likviditetslan og mulighet til &
konvertere / refinansiere eksisterende lanegjeld.

En interessant endring for mange IKS er forslaget om a utvide lanemulighetene. Det foreslas at ogsa IKS
skal gis mulighet til & oppta Ian til kjgp av alle aksjer i eiendomsselskap, pa visse vilkar. Muligheten er pa
lik linje med muligheten deltakerkommunene har i kommuneloven § 14-15 andre ledd. Samtidig foreslas
harmonisering med reglene i kommuneloven § 14-18, slik at ogsa IKS far krav til minste arlige avdrag.

Forslaget om at ogsa IKS kan oppta lan for investeringer i aksjer i eiendomsselskaper, er positivt for
mange IKS, inkludert Karmsund Havn. Det er likevel satt begrensninger her, blant annet at det bare gir
rett til laneopptak til kjgp av alle aksjene i eiendomsselskapet. Det gis med andre ord ikke mulighet for &
deleie et eiendomsselskap - dersom oppkj@pet er betinget av laneopptak. En tilsvarende begrensning
finnes ikke for aksjeselskap.

5.2 Aksjeselskap

Et aksjeselskap er eget rettssubjekt som rettslig og skonomisk er skilt fra aksjoneer(er)/kommune(r), og er
et selskap med begrenset ansvar. Det vil si at aksjonaerer kun er ansvarlig for egne kapitalinnskudd, samt
eventuelle garantier som er stilt.

Et aksjeselskap kan ha en eller flere aksjoneerer/eiere, og det er ikke noe krav til hvem som kan veere
eiere. Det vil si at et AS er fleksibelt i den forstand at dersom en skulle finne det hensiktsmessig a ta opp
private aktgrer som medeiere/aksjoneerer, er det mulig.

Et aksjeselskap ma ha en minste aksjekapital pa kr 30 000, og det er krav om at selskapet til enhver tid
har forsvarlig egenkapital. @nsker eierne a ta ut midler fra et aksjeselskap ma dette skje etter reglene i
aksjeloven - enten som utbytte, kapitalnedsettelse eller opplgsning av selskapet.

Aksjeselskapets overste organ er generalforsamlingen hvor eierne gjennom vedtekter, instrukser og
generalforsamlingsvedtak fastsetter rammer og regler for styret og daglig leders forvaltning og drift av
selskapet. Det er generalforsamlingen som velger styre.

Et aksjeselskap kan fremsta som hensiktsmessig nar kommuner driver virksomhet med et sterkt element
av neeringsvirksomhet. Det kan da veere gnskelig at selskapet organiseres pa en mate som gir samme
rammevilkar som private virksomheter.

Det er i Norge lang tradisjon for at kommuner deltar i aksjeselskap - bade sammen med andre kommuner,
sammen med andre offentlige rettssubjekter og sammen med private. Et AS er en kjent og fungerende
selskapsform som banker og kredittinstitusjoner har et forhold til. Selskapsformen muliggjer direkte bruk
av lanemarkedet med utgangspunkt i selskapets verdier. Dette kan gi et selvstendig og handlekraftig
selskap. Et AS vil kunne ta relativt raske beslutninger dersom det er nadvendig og gnskelig.
Aksjeselskaper reguleres av aksjeloven med klare bestemmelser for styring og forvaltning. Dette gir
forutsigbarhet og sikrer krav til profesjonalitet.

5.3 Likheter og ulikheter mellom AS og IKS, herunder styring og
kontroll

Den vesentligste forskjellen mellom et IKS og et AS er at deltakerne i et IKS hefter ubegrenset for
selskapets forpliktelser og bare kommuner, fylkeskommuner og andre IKS kan veere eiere, mens eierne i
et AS kun hefter for innskutt aksjekapital. Det eksisterer ikke begrensninger knyttet til hvem som kan
veere eiere i et AS.
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For havneselskaper er det ogsa som nevnt den forskjell at myndighetsutavelsen etter HFL kan delegeres
til et IKS, men ikke til et AS.

Styring og kontroll av et selskap ma falge den til enhver tid aktuelle selskapslovgivningen. Det vil si at
kommunenes styring av selskapet ma utfares i og/eller via selskapets eierorgan. Det understrekes
imidlertid at kommunestyret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, ogsa den
virksomheter som drives i kommunalt eide selskaper.

Det rettslige rammeverk tilsier i utgangspunktet at et AS har stgrre grad av selvstendighet enn et IKS. |
KS «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll KS», er dette illustrert som falger:

§27

STYRE IKS — SAMVIRKE — AS — STIFTELSE ——»

@kende grad av selvstendighet
Figur 8: Alternative organisasjonsmodeller

De ulike samarbeidsmodellene/selskapsformene gir ulikt rom for styring for de folkevalgte organene, og jo
mer selvstendig et samarbeid kan opptre, dess mer indirekte er den folkevalgte styringen og kontrollen.

Valg av organisasjonsform har imidlertid etter var vurdering i seg selv liten betydning for hvor sterk styring
kommunene/eierne kan ha. Det er ikke nadvendigvis slik at AS innebaerer at kommunene gir fra seg mer
(politisk) kontroll enn ved IKS. Riktignok falger det av IKS-loven at enkelte avgjgrelser ma ha samtykke
fra den enkelte eier, men det samme kan i hvert fall langt pa vei (om @nskelig), fastsettes gjennom
aksjoneeravtaler og/eller i vedtektene til et AS.

| NOU 1995:17% er det beskrevet hvordan kommunen kan utgve styring og kontroll av aksjeselskapet.
Blant annet star det:

«l et kommunalt eiet aksjeselskap kan kommunen ha muligheter til pa ulike mater & styre
selskapet. Som eier utgves styringen gijennom generalforsamlingen. Men en kommune kan ogsa
ha andre forhold til aksjeselskapet enn aksjeeierforholdet. Hvis selskapet er avhengig av
kommunal gkonomisk stgtte, kan kommunen stille vilkar for statten, og om kommunen star i et
kontraktsforhold til selskapet, kan ogsa dette gi grunnlag for & pavirke driften av selskapet
uavhengig av eierskapet. Kommunen kan ogsa i egenskap av offentlig myndighet @ve pavirkning
pé selskapet nar dette i sin virksomhet er avhengig av kommunale fillatelser, requleringer mv.
etter den alminnelige neerings-, verne-, og reguleringslovgivningen og annen alminnelig of
entligrettslig rammelovgivning.»

Eierne kan med andre ord styre selskapet gjennom generalforsamlingen, vilkar for stette, kontraktsforhold
og i egenskap av offentlig myndighet. | tillegg vil man gjennom utforming av vedtekter og aksjonaeravtale
kunne regulere forhold til hvilken beslutningsmyndighet og hvor frittstdende det er gnskelig at selskapet
skal veere.

| NOU 1995:17 papekes det videre at aksjeselskap, med godt etablert lovverk, har bidratt til at kommuner
opplever en effektiv beslutningsprosess. Videre blir det sett pa som positivt at utbytteregler gjer at
selskapet ma bygge opp egen kapitalbase far eiere kan ta ut midler av selskapet. Samtidig konstaterer
NOU'en at aksjeselskap f@rst og fremst bgr benyttes der hvor markedstilpasning og forretningsmessige
hensyn gjer seg gjeldende.

| utgangspunktet kan vi ikke se at markedsmessige forhold har stor betydning for valg av
organisasjonsform. Det kan imidlertid vaere at naeringslivet vil oppfatte det som en fordel a forholde seg til

% NOU 1995:17 Om organisering av kommunal og fylkeskommunal virksomhet
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et selskap som er organisert pa samme mate som de fleste andre akt@rer de forholder seg til, det vil si
AS.
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6. Utbytte

Kommunene som eiere kan ta ut utbytte fra havnevirksomheten under visse forutsetninger, jf. HFL § 32:

e Det ma vaere avsatt tilstrekkelige midler til drift og vedlikehold av havn. Det vil si at havna ma ha
kapital til & overholde alminnelige krav til forsvarlig drift, herunder operasjonelle krav og krav til
helse, miljg og sikkerhet og kvalitet pa utstyr, kaier og annen infrastruktur.

e Videre ma det vaere avsatt tilstrekkelige midler til investeringer i tienesteyting knyttet til fartay,
gods- og passasjerhandtering.

Hva som er tilstrekkelig skal vurderes opp mot lovens formal. Det vil si & fremme sjgtransport og legge til
rette for effektiv, sikker og miljgvennlig drift av havn. Samtidig skal det tas hensyn til et konkurransedyktig
naeringsliv.

Adgangen til & dele ut utbytte etter HFL vil i utgangspunktet vaere den samme enten selskapet er
organisert som IKS eller AS. Det kan imidlertid veere at det er starre «tradisjon» for og mer allment
akseptert & ta ut utbytte fra et AS enn a ta ut midler fra et IKS, slik at en ikke skal utelukke at det vil kunne
bli starre forventninger fra eierne om utdelinger dersom Selskapet omdannes til AS.

Beslutning om utdeling

Bade i AS og IKS er det eierorganet (henholdsvis generalforsamling og representantskapet) som
beslutter utdeling av utbyttet, etter forslag fra styret. Styret har ansvar for & vurdere disponering av
overskudd og ma kunne innesta for et forslag om utdeling. Det vil i praksis ogsa si at styret i sin innstilling
ma redegjere for hvordan kravene for utdeling av utbytte i HFL § 32 tredje ledd er oppfyilt.

Det understrekes at eierorganet ikke kan beslutte utbytte uten at det er foreslatt fra styret, jf. HFL § 32
fierde ledd, og at det bare kan beslutte utdeling i samsvar med styrets forslag eller at det skal utdeles
mindre utbytte. Eierorganet kan ikke beslutte starre utbytte enn styret har foreslatt.

Etter HFL 37 andre ledd kan Kystverket (etter delegasjon) fgre tilsyn med pliktene etter bl.a. HFL 32
andre til fjerde ledd. Dette tilsynet er begrenset til lovlighetstiisyn, og innebaerer ingen
godkjenningsordning el.

Andre regler om utbytte/utdeling
For havner som er organisert som AS eller IKS, gjelder de alminnelige selskapsrettslige skranker for
utdeling fra selskapet i tillegg.

Dette innebaerer blant annet at et AS ma ha forsvarlig egenkapital og likviditet ut fra risikoen ved og
omfanget av virksomheten, og selskapet ma etter utdelingen har tilbake netto eiendeler som gir dekning
for selskapets aksjekapital og gvrig bundne egenkapital.

For IKS kan utdeling bare besluttes dersom midlene ikke trengs til betaling av selskapsforpliktelser eller til
selskapets virksomhet, jf. lov om interkommunale tjenester.

Det understrekes ogsa at det fremgar av forarbeidene til havne- og farvannsloven (Ot. Prp. 86 L side 130)
at det stilles krav til forsvarlig egenkapital hos havnene, «for & legge til rette for sunn forretningsmessig
drift og forsvarlig @konomisk styring av havnevirksomheten. .....»
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7. Skatte- og avgiftsmessige forhold
7.1 Skatt

711 Generelt
Hovedregelen etter norsk rett er at alle selskaper og andre som er hjemmehgrende i Norge er
skattepliktige for hele sin inntekt.

Overskudd i selskap, herunder AS, IKS og deltakerlignede selskaper, skattlegges som alminnelig inntekt,
med en flat skattesats pa 22 prosent. Underskudd kan fremfgres til fradrag i senere ars positive inntekt.

Aksjeselskaper, deltakerlignede selskaper og en del andre selskaper og sammenslutninger, er etter
skatteloven § 2-38 i stor grad fritatt for skatt pa aksjeutbytte og for gevinst ved realisasjon av aksjer mv.
Tap ved realisasjon av aksjer og andeler er pa den annen side som utgangspunkt ikke fradragsberettiget.
Disse reglene omtales som fritaksmetoden.

Etter skatteloven § 2-30 fgrste ledd bokstav ¢ er kommuner som hovedregel fritatt fra skatteplikt pa
inntekt® (og formue). Fritaket omfatter i utgangspunktet alle inntekter til kommunene, herunder inntekter
fra eventuell kommersiell virksomhet som drives i kommunen, utbytte/gevinster fra selskaper kommunen
har eierandeler i, inntekter i form av innbetalinger fra tjenestemottakere og renteinntekter ved utlan mv.

Skattefritaket gjelder kommunen som subjekt, og omfatter dermed virksomhet/aktivitet i avdelinger og
etater av kommunen og kommunale foretak (KF). Kommuners generelle skattefritak gjelder ikke for
kommunalt eide selskaper som er egne skattesubjekter. Etter skatteloven § 2-2 er bade AS og IKS etter
IKS-loven egne skattesubjekter og vil i utgangspunktet veere fullt ut skattepliktige for sin aktivitet selv om
de er 100 % eid av kommuner.

7.1.2 Skattefrihet for selskap som ikke har erverv til formal og havners skattemessige status
Etter skatteloven § 2-32 kan sammenslutninger, for eksempel AS og IKS, veere skattefrie dersom de ikke
har erverv til formal. Hvorvidt kommunal eller annen offentlig virksomhet organisert som AS eller IKS er
skattefri etter § 2-32, beror pa en konkret helhetsvurdering av innretningens virksomhet, formal etc.

| praksis synes skattemyndighetene & ha lagt til grunn at havneselskap vil veere skattefrie sa lenge drifts-
og forvaltningsoppgaver etter havne- og farvannsloven ikke genererer et gkonomisk og vedvarende
overskudd, og denne delen av virksomheten utgjer mer enn 50 % av driften. Overskudd som falge av
utleie (og fremleie) av fast eiendom (som ikke realiserer det ikke-ervervsmessige formal) vil imidlertid
veere skattepliktig.

Spersmalet om havners skatteplikt er imidlertid for gyeblikket ganske uklart. Dette skyldes som kjent
pagaende skattesak mellom Karmsund Havn og skatteetaten. Resultatet av denne saken vil kunne ha
betydning for alle havneselskap, enten de er organisert som IKS eller AS. Det vises til havnas egen
oppsummering av saken:

% Etter skatteloven § 2-5 andre ledd er det visse unntak fra kommuners generelle skattefritak. Dette gjelder inntekter fra
vannkraftvirksomhet, inntekt fra avfallshandteringstjenester som utferes i et marked og inntekt mv knyttet til eiendom eller innretning
utenfor kommunenes omréde.
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Tema for Karmsund Havns skattesak

Sporsmalet om skatteplikt for IKS med havnedrift er aktualisert gjennom saksmal fra Karmsund Havn IKS mot staten, der
hovedforhandling er berammet til cktober 2020. Morske Havner har stattet ssksmalet. | hovedtrekk gjelder saken sparsmal
om hvorvidt enhver utleie fra havnens side - til andre nenngsdrivende - medfarer al leiginntekiens underlegges begrenset
skatteplikt etter skatteloven § 2-32 andre ledd. Hvis all utleie anses som skattepliktig, er statens syn at havnen anses fullt
ut skattepliktig fra del tidspunkt omsetning knyttet til slik utleie overstiger annen omsetning. Karmsund Havn anforer at
utleie til aktarar som realiserer havnens formal ikke er skattepliktig. Daet ma derfor vurderas konkrat hvorvidt utleie til
havnens aktarer bidrar til 4 realisere havnens formal. Dersom alle utlsieforhold realiserer havnens ikke-arvervsmassige
formal, vil resultatet vaere full skattefrinet.

Saken mellom Karmsund Havn og Skatteetaten er pt ikke avklart. Saken var berammet for tingretten hesten 2020, men
partene avialte | fellesskap den 22, september 2020 4 stanse saken | minst & maneder | medhold av tvisteloven § 16-17
{1). | etterkant av stansingen har Skatteetaten fatt utfyllende informasjon om utleievirksomhet herunder akterer som er
etablert | havnen. Skatteataten gjennamgar na tilsendt informasjon. Dat er ventel en bavegelse i saken | elterkant av
SOMMEren.

Kilde: Karmsund havn wHR og kommunikasjonsdirekter Tine Osmundsen

Forholdet er ogsa kommentert i note 7 i arsregnskapet til Selskapet for 2021.

Uansett utfall av saken, vil det etter var vurdering i praksis ikke komme til & vaere, og det er heller ikke,
vesentlig forskjell pa skattemessig behandling avhengig av om selskapet er organisert som IKS eller AS.

Ved omdannelse til AS, vil som nevnt myndighetsutavelsen etter HFL i praksis bli liggende igjen i IKS’et.
IKS’et vil i praksis i det alt vesentlige bare vil drive myndighetsutavelsen, og IKS’et vil da neppe anses a
ha «erverv til formal». Det vil si at IKS’et etter var vurdering ganske klart vil anses som et skattefritt
selskap etter skatteloven § 2-32. .

Nar det gjelder AS’et, sa vil antakelig terskelen for a bli ansett som et skattefritt selskap bli h@yere enn det
er for IKS’et i dag. Dette pa grunn av at AS’et ikke vil drive med myndighetsutavelsen og en mindre andel
av selskapets samlede virksomhet vil vaere drifts- og forvaltningsoppgaver etter havne- og farvannsloven.
| praksis vil vi anta at AS’et ma forvente & bli fullt ut skattepliktig, men dette ma i praksis vurderes
neermere nar pagaende skattesak er avklart.

7.2 Merverdiavgift

7.21 Generelt

Utgangspunktet etter merverdiavgiftslovens bestemmelser er at all omsetning av varer og tjenester er
avgiftspliktig dersom det ikke foreligger seerskilte fritak eller unntak. Avgiftsplikten vil gjelde bade for
offentlige og private virksomheter som har slik avgiftspliktig omsetning.

Fra 2007 er det ogsa innfert merverdiavgift pa infrastrukturtienester i kommunal havn, jf.
merverdiavgiftsloven (mval.)*® § 3-11 (2) bokstav j. Avgiftsplikten omfatter retten til & disponere kommunal
havn mot havneavgifter eller vederlag iht. HFL. Private havner som leier ut retten til & disponere havnen
er unntatt fra merverdiavgiftsplikt, jf. mval. § 3-11 fgrste ledd. Varer og tjenester som ytes som ledd i
utleien av havnen omfattes ogsa av avgiftsunntaket.

Det er noe uklart hvordan man skal skille kommunal havn og privat havn, samt hva som omfattes av
avgiftsplikten i mval. § 3-11 (2) bokstav j. Uklarheten skyldes at det har skjedd en del endringer i HFL
etter at det ble innfart merverdiavgift pa infrastrukturtjenester i kommunal havn (2007), og spgrsmalet blir
da om ordlyden i bestemmelsen skal tolkes bokstavelig (kun avgiftsplikt for det som omfattes av HFL),
eller om man skal legge til grunn en utvidende fortolkning av bestemmelsen slik at det er avgiftsplikt for
havneavgift som oppkreves ifb. utleie av kaifront, kaikonstruksjoner, fortayningsinnretninger, kaiarealer,

% Lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)
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farleder, sjgarealer, ventehaller, ombord- og ilandstigningsramper mv. selv om dette strengt tatt ikke
omfattes av HFL. Etter det vi er kjent med er det alminnelig praksis for at man beregner utgdende avgift
ved utleie av de nevnte arealene/driftsmidlene, og dette synes ogsa & vaere i samsvar med skatteetatens
oppfatning av regelverket, jf. Merverdiavgiftshandboken 2022 side 343.

Ved utleie til bruk i merverdiavgiftspliktig virksomhet kan utleier frivillig registreres, jf. mval. § 2-3 farste
ledd. Den frivillige registreringen kan ogsa omfatte utleie hvor bygget eller anlegget brukes av
interkommunale sammenslutninger organisert etter kommuneloven.

Omsetning av tjenester i form av offentlig myndighetsutevelse omfattes ikke av havnas avgiftsplikt, jf.
mval. § 3-9, farste ledd.

Produksjon av varer og tjenester som gjgres av egne ansatte for a ivareta selskapets egne behov vil
normalt ikke anses som omsetning og vil derfor ikke innebaere avgiftsplikt eller uttak.

Det skal ikke betales avgift av omsetning av varer og tjenester som ledd i overdragelse av en virksomhet
eller del av denne til ny innehaver, jf. mval. § 6-14. Avgiftsfritaket er betinget av at hele eller deler av
virksomheten overfgres samt at virksomheten i det store og hele fortsetter som tidligere pa den nye eiers
hand.

| utgangspunktet legger vi til grunn at en omdannelse/endring fra IKS til AS vil veere omfattet av det
nevnte avgiftsfritaket ved at hele eller deler av eksisterende virksomhet overfgres til det nye subjektet.
Dette ma ses i sammenheng med hvilken myndighet det er anledning til & delegere iht. HFL § 4 ferste
ledd.

7.2.2 Overfering av kapitalvarer

Justeringsbestemmelsene i mval. kap 9 er innfgrt for at man skal kunne iaktta bruken av kapitalvarene
over en lengre periode ved beregningen av riktig MVA fradrag. Man far derfor en opp/nedjustering av
fradraget i Igpet av bindingstiden pa 5/10 ar dersom det skjer endringer i bruken. Hvis det inntrer en
justeringshendelse i den aktuelle perioden vil dette innebeere en justeringsplikt, dvs. plikt til & tilbakebetale
tidligere fradragsfert MVA til staten.

Omdannelse/endring fra IKS til et AS vil i denne sammenheng anses som en justeringshendelse slik at
IKS’et i utgangspunktet ma tilbakebetale resterende MVA pa kapitalvarene (fast eiendom og driftsmidler).

Int. bestemmelsen i mval. § 9-3 farste ledd kan justeringsforpliktelsen unngas dersom man overfarer
plikten til & justere til en annen avgiftspliktig virksomhet. Ved overdragelser av byggetiltak er som nevnt
utgangspunktet at det skal skje en samlet justering av inngaende merverdiavgift for den resterende delen
av justeringsperioden, men her apnes det imidlertid for at justeringsforpliktelsen kan overfgres til den som
overtar kapitalvaren, slik at overdrageren kan unnlate & foreta en samlet justering. Det oppstilles strenge
vilkar for at en slik overfgring skal godtas, og det er viktig & veere kjent med disse kravene slik at
overfgringen gjeres riktig. Ved overfgringen ma det blant annet utarbeides en egen avtale med
spesifikasjoner som viser hvilke kapitalvarer som overfgres samt belap mv. | tillegg er det krav om at den
som overtar justeringsforpliktelsen er et registrert avgiftssubjekt med fradragsrett senest samme
avgiftstermin som overfgringen gjennomferes. For at mottaker skal bli et registrert avgiftssubjekt
oppstilles det blant annet krav om at det utaves naeringsvirksomhet, dvs. at virksomheten/aktiviteten er av
et visst omfang, er egnet til & gi skonomisk overskudd og drives for eierens egen regning og risiko.

Hvis man kommer til at det skal giennomfgres en omdannelse/endring fra IKS til AS (med overfgring av
eiendelene) er det derfor meget viktig at man viderefgrer den avgiftspliktige aktiviteten i det nye selskapet
slik at man kan overfgre justeringsplikten og unngar en tilbakefgring av inngaende avgift pa tidligere
investeringer. | den forbindelse er det seerlig viktig & avklare hvorvidt den avgiftspliktige omsetningen av
retten til & disponere kommunal havn mot vederlag/havneavgifter int. HFL, jf. mval. § 3-11 bokstav j kan
overfares til det nye subjektet, jf. vurdering ovenfor. Det er ogsa viktig a ta stilling til om det foreligger en
kapitalvare som kan overfgres (det oppstilles seerlige grenser mot tomteopparbeidelseskostnader/’soft
kost” padratt fgr byggeprosjektene er igangsatt). Se punkt 7.2.4 nedenfor.
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7.2.3 MVA kompensasjon

Kommuner, fylkeskommuner og interkommunale sammenslutninger har pa visse vilkar rett til MVA
kompensasjon for  anskaffelser il bruk i kompensasjonsberettiget  virksomhet,  jf.
merverdiavgiftskompensasjonsloven. Aksjeselskap vil ikke ha rett tili MVA kompensasjon iht.
kompensasjonsloven.

Siden havnene etter det opplyste ikke har noe aktivitet som omfattes av MVA kompensasjonsordningen
vil vi ikke omtale reglene ytterligere.

7.2.4 Oppfolgingspunkter fer gjennomfering

Fer giennomfering av en ev. omdannelse fra IKS til AS vil vi anbefale at det innhentes en bindende
forhandsuttalelse hvor det det bes om en bekreftelse pa at AS kan utgve avgiftspliktig aktivitet int. mval. §
3-11 (2) bokstav j, at overdragelsen fra IKS til AS vil anses som en avgiftsfri virksomhetsoverdragelse inht.
mval. § 6-14 og at man kan overfgre kapitalvarene fra IKS til AS ved utarbeidelse av en justeringsavtale
mellom partene.

Etter at de nevnte forholdene er avklart ma det sgkes om MVA registrering (og ev frivillig registrering) i
Merverdiavgiftsregisteret for det nye ASet.

7.3 Skattefri omdannelse

7.3.1 Generelt

Endring av juridisk organisasjonsform der virksomhet og tilhgrende eiendeler og gjeld overdras til et nytt
selskap eller foretak med en annen organisasjonsform (omdanning), vil i utgangspunktet anses som
skattepliktig realisasjon av eiendelene.

Det er imidlertid i skatteloven § 11-20 med tilhgrende forskrift” (FSFIN), gitt bestemmelser om at
bestemte selskap eller foretak, pa visse vilkar, kan omdannes skattefritt til aksjeselskap. Hvis vilkarene for
skattefri omdanning er oppfylt, skal det ikke foretas noen realisasjonsbeskatning ved overfgringen av
eiendeler og rettigheter til det overtakende selskap. Ved omdanning fra en selskapsform til en annen, skal
det heller ikke foretas realisasjonsbeskatning av selskapsandeler som byttes om i aksjer.

Det fglger av FSFIN §11-20-1 annet ledd bokstavc at et interkommunalt selskap kan omdannes
skattefritt til aksjeselskap. Det er imidlertid et krav at selskapet som omdannes ma driver virksomhet i
skattemessig forstand.

Dersom Karmsund Havn skulle bli ansett som et fullt ut skattefritt selskap, vil vilkarene for skattefri
omdannelse i utgangspunktet ikke veere til stede. Skattemessig vil ikke dette skape spesielle utfordringer
ved en ev. omdannelse. Dette som felge av at IKS’et i sa fall ikke vil veere skattepliktig for gevinst ved
overfaringen til AS’et. Se imidlertid en utfordring som kan oppsta knyttet til dokumentavgift nedenfor i pkt
8.2.

Ved skattefri omdanning ma aktivitet, driftsmidler og forpliktelser i den virksomhet som omdannes, i det
vesentlige overfgres til selskapet, jf. FSFIN § 11-20-5 farste ledd. Vi gar i denne sammenheng ikke
neermere inn pa de formelle vilkar for en skattefri omdannelse, men nevner bare at skattefri omdanning
bare kan finne sted fra 1. januar i det aktuelle inntektsar og at omdanningen ma besluttes og meldes til
Foretaksregisteret (gjennom stiftelse av AS’et) innen 1. juli det aktuelle ar.

Ved en eventuell omdannelse av Karmsund Havn, legger vi til grunn at den del av selskapets virksomhet
som er knyttet til myndighetsutavelsen etter HFL, beholdes i IKS’et. Det vil i praksis si at selskapet har to
virksomhetsomrade: myndighetsutavelse og @vrig virksomhet, herunder kommersiell havnedrift og utleie
av fast eiendom.

%7 Forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til utfylling og gjennomfaring mv. av skatteloven.
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Etter var vurdering vil en slik omdanning, hvor myndighetsut@velsen blir liggende igjen i IKS’et, oppfylle
vilkarene for skattefri omdannelse. P4 grunn av de store merverdiene som ligger i selskapet og
konsekvensene for selskapet dersom skattemyndighetene skulle komme til en annen vurdering, vil vi
imidlertid anbefale at det hentes inn en bindende forhandsuttalelse (BFU) fra Skatteetaten fer en
eventuell omdannelse giennomfares.

7.3.2 Regnskapsmessig behandling
Det foreligger beskjedent med litteratur som omhandler regnskapsmessig behandling ved skattefri
omdannelse av IKS. | “Egenkapitaltransaksjoner” kapittel 2.10.2 skriver Britt Torunn Hove:

«Etter regnskapsloven skal tingsinnskudd som hovedregel regnskapsfares til virkelig verdi pa
transaksjonstidspunktet. | noen tilfeller, nar det ikke foreligger noen reell regnskapsmessig
transaksjon, foretas kontinuitetsgjennomskjeering, og stiftelsen regnskapsferes med en
viderefaring av tidligere balansefarte verdier (kontinuitet). Ved stiftelse kan dette vaere aktuelt for
omdannelse, omorganisering, fusjon og fisjon.»

Stettende syn er a finne i revisjonsstandard SA3802.248:

«Omdanningen skal baseres pa et kontinuitetsprinsipp. Beskrivelsen av innskuddet i
redegjgrelsen ved omdanning av en bestdende virksomhet kan veere begrenset til & henvise til
sist avlagte éarsregnskap, med mindre det har funnet sted vesentlige endringer i selskapets
virksomhet eller det er ngdvendig & endre regnskapsprinsipper.»

Det er imidlertid verdt & merke seg at omdannelsen det refereres til er omdannelse fra AS til ASA
(allmennaksjeselskap).

| artikkel i Revisjon & Regnskap nr 7 2010 peker Bgrge Busvold pa kontinuitet som mulig
regnskapsmessig metode ved omdanning fra deltakerlignet selskap til aksjeselskap.

Vi er kient med alternative syn i annet fagmiljg. Nemlig at omdanning som regel vil innebzere ny maling
dersom ansvarsforholdene endrer seg pa eierniva. Dette medfarer at balansefert verdi av eiendom vil
oppjusteres til virkelig verdi ved omdannelse. Var vurdering er at det ma veere ansvar, risiko og
avkastning sett fra den gkonomiske enheten sin side som er det sentrale, frikoblet fra eiernes forhold til
andre interessenter. Dette taler for regnskapsmessig kontinuitet, og ingen ny maling ved omdannelse.
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8. Fast eiendom

8.1 Selskapets faste eiendom og hjemmelsmessige forhold

Ved stiftelsen av Karmsund Havn IKS i 1999 ble det foretatt en gjennomgang av hvilke havneavsnitt og
gvrige omrader som skulle falle inn under IKSet sitt ansvarsomrade. Det ble i den forbindelse inngatt en
disposisjonsavtale hvor de aktuelle havneavsnittene er eksplisitt omtalt. Enkelte av disse havneavsnittene
er i senere tid tilbakefart til eierkommunene.

Vi forstar det slik at Karmsund Havns vurdering er at all eiendom som er balansefart i Selskapet tilharer
Selskapet, noe vi har lagt til grunn for vare vurderinger. Dette gjelder uavhengig av om det er Karmsund
Havn eller de respektive kommuner som star registrert som formell hjemmelshaver i grunnboken.

Haugesund kommune foretok en juridisk vurdering varen 2022, hvor konklusjonen er at
«havneeiendommer» som ligger i Haugesund kommune tilhgrer Karmsund Havn. Det fremgar bl.a. av
vurderingen:

«Havneeiendommene er blitt etablert gjennom Haugesund havnevesen, og videreutviklet
giennom felles havnesamarbeid. Verdien og forvaltningen av havneeiendommene har i hele
perioden ligget hos havnestyret, og ikke kommunen. Det er klart at disse eiendommene i dag
ligger under havnekassen.»

Det uttales videre:

«Det vurderes at det er uten betydning at kommunen | dag star med eiendomsretten og
grunnbokshjemmel til eiendommene, da eiendommene har tilhart og tilhgrer fortsatt havnekassen
gjennom det interkommunale selskapet. Dersom slike havneeiendommer skal avhendes, vil ogsa
aktiva som oppstar med et eventuelt salg matte naturligvis innga i havnekassen. Verdiene med et
salg kan ikke ga direkte inn i kommunekassen.»

For Karmgy kommune er det besluttet at det skal gjennomfares en forvaltningsrevisjon av kommunale
havner og kaianlegg. Revisjonen skal giennomfares hgsten 2022. Fullstendig rapport planlegges fremlagt
for kontroll- og kvalitetsutvalget tidlig i 2023.

PwC er ikke kjent med at det er foretatt eller at det skal foretas forvaltningsrevisjon eller egne juridiske
vurderinger av kommunale havner og kaianlegg i de resterende eierkommunene.

8.2 Dokumentavgift

Dersom fast eiendom overfgres fra kommunene/havnene til et eget rettssubjekt (eksempelvis et AS),
utleses det i utgangspunktet dokumentavgift (og tinglysingsgebyr) dersom eierskiftet registreres i
Grunnboken. Dokumentavgiften utgjer 2,5 % av den/de aktuelle eiendoms markedsverdi pa det aktuelle
tidspunkt. Overfgring av grunnbokshjemlene kan med andre ord utlgse en betydelig avgift.

Selv om eiendom overfgres til et AS (bade privatrettslig, regnskaps- og skattemessig), er det ikke et
formelt krav at grunnbokshjemmelen overfares. Det er ikke uvanlig at en velger a ikke overfgre
grunnbokshjemmelen ved overfgring av fast eiendom. Denne maten & overfgre eiendom pa har f.eks. blitt
benyttet i stor utstrekning der hvor kommuner har overfart eiendom til 100 % eide datterselskap. Ved a
gjgre det pa denne maten slipper en som nevnt & betale dokumentavgift, men det har den ulempe at

kommunene fortsatt star som registrert eier i grunnboken.

Det har i lengre tid veert fritak for dokumentavgift (og tinglysingsgebyr) der hvor hjemmelen til fast
eiendom blir overfert i forbindelse med omorganiseringer som bygger pa selskapsrettslig kontinuitet (f.
eks. fusjon, fisjon og omdanning fra AS til ASA og omvendt).
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Med virkning fra 1. januar 2016 ble det ogsa innfert fritak for dokumentavgift ved overfaring av hjemmel til
fast eiendom ved omorganiseringer som kan gjennomfgres med skattemessig kontinuitet etter
skatteloven § 11-2 til § 11-15, § 11-11 og § 11-20 med tilhgrende forskrift, jf. Stortingets
dokumentavgiftsvedtak § 2 farste ledd bokstav k. Ved paberopelse av dette fritaket skal det oppgis etter
hvilken bestemmelse omorganiseringen er eller kunne ha veert gjennomfert med skattemessig kontinuitet,
hvilke virksomheter som har tatt del i omorganiseringen, samt nar omorganiseringen har funnet sted. Det
skal dokumenteres ved revisorerkleering at opplysningene er korrekte.

Ved en eventuell omdannelse av Karmsund Havn IKS til AS, antar vi et en vil kunne bruke nevnte regler
for skattefri omdanning, jf. pkt 7.3 ovenfor, og som fglge av dette kunne overfgre grunnbokshjemlene som
i dag ligger hos IKSet, uten at det utleses dokumentavgift. Avklaring av at vilkarene for skattefri
omdanning er til stede, vil skje i forbindelse med innhenting av BFU jf. pkt. 7.3.1 ovenfor. Skulle
Karmsund Havn bli ansett som fullt ut skattefritt, er det usikkert om reglene for skattefri omdannelse kan
brukes og faglgelig om grunnbokshjemler kan overfgres fritatt for dokumentavgift.

For de eiendommene hvor grunnbokshjemmelen ligger hos eierkommunene ma det paregnes & betale
dokumentavgift dersom grunnbokshjemmelen skal overfgres til et IKS eller til et AS. Valg av
organisasjonsform har saledes ikke betydning for spgrsmalet om dokumentavgift. Selskapet sammen
med eierkommunene ber imidlertid, uavhengig av en eventuell omdannelse, foreta en naermere vurdering
av om det kan veere grunnlag for & overfgre grunnbokshjemler til IKS’et fritatt for dokumentavgift basert
pa historiske forhold.

8.3 Eiendomsskatt

Det er opp til den enkelte kommune a innfare eiendomsskatt. Inntektene fra eiendomsskatten tilfaller i sin
helhet kommunen. Dersom kommunen innfarer eiendomsskatt er likevel eiendommer som kommunen
selv eier fritatt for eiendomsskatt, jf. eigedomsskattelova® § 5. Unntaket er begrenset til eiendommer som
kommunen eier i egen kommune.

Unntaket omfatter ikke eiendommer som kommunen eier gjennom selvstendige rettssubjekter som f.eks.
AS eller IKS. Vurderingen knyttet til eiendomsskatt er saledes den samme for selskapsformene IKS og
AS.

% Lov 6. juni nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelova)
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9. Ansattes rettigheter og plikter

Alle virksomheter som har ansatte er omfattet av det samme arbeidsrettslige regelverket, uavhengig av
organisasjonsform, regulert i arbeidsmiljgloven®®.

Arbeidstakeres rettigheter ved virksomhetsoverdragelse er regulert i arbeidsmiljgloven kapittel 16. Det
fremgar av aml. § 16-1 at kapittelet kommer til anvendelse ved overdragelse av hele eller deler av en
virksomhet. Med overdragelse menes overfgring av «en selvstendig enhet som beholder sin identitet»
etter overferingen, jf. § 16-1 farste ledd annet punktum.

Arbeidsmiljgloven implementerer EU-direktivet om virksomhetsoverdragelse, slik at uttalelser og
avgjerelser fra EU far anvendelse ved lovtolkningen. | Radsdirektiv 2001/23/EF art.1 er begrepet “en
selvstendig enhet” definert som «...en overdragelse av en gkonomisk enhet som beholder sin identitet,
det vil si en samling av ressurser som er organisert med det formal & drive gkonomisk virksomhet, enten
det dreier seg om en hoved- eller bivirksomhety.

Dersom Karmsund Havn omdannes til et AS vil det veere overfgring av «en selvstendig enhet som
beholder sin identitet», og fglgelig en virksomhetsoverdragelse i arbeidsrettslig forstand.

Ved en virksomhetsoverdragelse skal arbeidsgiver skal sa tidlig som mulig gi informasjon og drefte
virksomhetsoverdragelsen med tillitsvalgte i selskapet. De ansatte vil ha en reservasjonsrett, og kan
motsette seg at arbeidsforholdet overfagres til «ny» arbeidsgiver, med den konsekvens at arbeidsforholdet
oppharer pa tidspunktet for overdragelsen.

En virksomhetsoverdragelse vil ikke i seg selv gi grunn for oppsigelse eller avskjed, slik at en oppsigelse
eller avskjed som alene begrunnes i virksomhetsoverdragelsen ikke vil veere lovlig.

Formalet med reglene i arbeidsmiljgloven er a sikre at arbeidstakernes rettigheter og plikter som falger av
arbeidsavtale eller arbeidsforhold som foreligger pa tidspunktet overdragelsen, overfgres til ny
arbeidsgiver slik at endringen i partsforholdet pa arbeidsgiversiden ikke medferer darligere rettigheter for
de ansatte enn det som falger av ansettelsesforholdet hos opprinnelig arbeidsgiver. Dette innebeaerer blant
annet at arbeidstakers rettigheter tilknyttet Ignn, ansiennitet, opparbeidet ferie, overtid, pensjon mv.
overferes/viderefares hos ny arbeidsgiver.

PwC har i forbindelse med utredningen veert i kontakt med de pensjonsselskapene de ansatte hos
Karmsund Havn har avtaler hos, henholdsvis KLP og Haugesund Kommunale Pensjonskasse.
Kontaktpersoner hos begge selskapene har bekreftet at valg av organisasjonsform ikke vil pavirke de
ansattes pensjonsavtaler. Dette innebeerer at avtalene Igper videre pa like vilkar dersom Karmsund Havn
endrer organisasjonsform til AS.

Ved en eventuell omdannelse til AS, ma som nevnt IKS’et beholdes og sta for myndighetsutavelsen etter
HFL. Vi legger til grunn at daglig leder i AS’et ogsa ansettes som daglig leder i IKS’et. @vrige
arbeidsoppgaver i IKS’et kan utferes enten av egne ansatte i IKS’et, eller av ansatte i AS’et giennom en
avtale mellom IKS’et og AS’et. Vi antar at en tjeneste-/utleieavtale mellom AS’et og IKS’et, vil vaere det
mest hensiktsmessige.

% Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljsloven)
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10. Konkurranserettslige forhold

Neeringsvirksomheten ma drives innenfor rammen av EgS-avtalens bestemmelser. E@S-avtalens regler
om statsstgtte innebeerer at offentlig eid naeringsvirksomhet verken kan diskrimineres eller gis
konkurransefordeler i forhold til privat eid virksomhet.

Offentlige og private aktgrer konkurrerer ofte i samme marked. Offentlige aktarer, slik som kommuner og
fylkeskommuner, betaler i utgangspunktet ikke skatt og kan heller ikke ga konkurs. Dette kan gi dem
fordeler nar de tilbyr tjenester i konkurranse med private aktarer.

10.1 Naermere om statsstotteregelverket

Offentlig stette er i utgangspunktet forbudt etter E@S-avtalen artikkel 61. Nye statteordninger eller
utvidelse av eksisterende kan ikke iverksettes far de er notifisert til ESA og godkjent. Statte som utbetales
i strid med iverksettelsesforbudet skal tilbakefgres.

Ordlyden i artikkel 61 ferste ledd oppstiller seks kumulative vilkar for at bestemmelsen skal fa
anvendelse: i) statten ma vaere gitt av offentlige midler, ii) tiltaket ma innebeere en gkonomisk fordel for
mottakeren (fordelskriteriet), iii) stotten ma ytes til foretak som driver @konomisk aktivitet
(foretakskriteriet), iv) statten ma begunstige enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varer eller
tjenester, v) statten ma vri eller true med & vri konkurransen og vi) stgtten ma veere egnet til & pavirke
samhandelen i EJS.

Under drgftes kort enkelte aktuelle statsstotterettslige problemstillinger og hva slags aktivitet det kan
veere forbudt a gi stette til for havnevirksomhet.

10.2. Aktuelle statsstotterettslige problemstillinger

Statsstgtteregelverket er ikke til hinder for at offentlige akterer driver markedsbaserte aktiviteter som ikke
innebeaerer en gkonomisk fordel for mottaker eller den tiltaket for gvrig tilgodeser. Sa lenge vederlaget fra
det offentlige er gitt p4 markedsmessige vilkar vil det ikke innebaere ulovlig statsstette. Motsatt, dersom
vederlaget ikke er gitt pa markedsmessige vilkar kan forbudet mot statsstette veere brutt.

ESA har de siste arene behandlet flere klagesaker fra private foretak som mener at offentlige aktarer
nyter godt av ulike konkurransefordeler i kraft av a vaere offentlige, i strid med E@S-avtalens regler om
offentlig stette. Blant annet i tilfeller hvor konkurranseutsatt gkonomisk aktivitet blir fritatt fra skatt, far
konkursimmunitet eller blir kryssubsidiert kan forbudet mot statsstatte vaere overtradt.

Kommuner er i utgangspunktet fritatt fra skatteplikt, jf. skatteloven § 2-30 (1) bokstav c. Dette gjelder ikke
bare nar kommunene driver med tradisjonell forvaltningsmyndighet, men ogsa nar kommunene driver ren
forretningsvirksomhet (gkonomisk aktivitet).

Skattefritak kan fare til at offentlige akt@rer har lavere driftskostnader pa sin markedsbaserte virksomhet
enn private aktgrer, og gir offentlige aktarer en konkurransefordel. Derfor har bade Kommisjonen og ESA
funnet at skattefritak for offentlige akterer som driver markedsbasert aktivitet har veert i strid med
statsstetteregelverket.

| 2016 fattet EU Kommisjonen tre beslutninger knyttet til skattefritak for havner i Nederland, Frankrike og
Belgia. | disse sakene drev havnene markedsbasert aktivitet i tillegg til & utave offentlige oppgaver som
ikke omfattes av statsstatteregelverket, herunder sikkerhetstjenester, overvakning, trafikkontroll etc..
Kommisjonen fant at skattefritaket for de markedsbaserte aktivitetene innebar en konkurransevridning i
strid med statsstgtteregelverket.*

40 Sak SA.38398 (2016/C, ex 2015/E) Taxation of ports in France, sak SA.38393 (2016/C) (ex 2015/E) — Ports taxation in Belgium
og sak SA.25338 (2008/E - 2014/C) Corporate tax exemption of Dutch public enterprises.
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| 2013 fant ESA at skattefritak for kommunale avfallsselskaper som drev innsamling av naeringsavfall i
konkurranse med private aktgrer innebar ulovlig statsstatte.*'

Ogsa konkursimmunitet kan innebeere ulovlig statsstette. IKS har i praksis en form for konkursimmunitet
siden eierne (kommunene) hefter ubegrenset for alle forpliktelser de patar seg nar de deltar i
interkommunale samarbeid.

En kommune kan ikke ga konkurs. Derfor vil leverandgrer og langiver til et IKS i realiteten vaere garantert
fullt oppgjer. Dette gjer det enklere for et IKS & fa Ian, og oppna gunstigere lanevilkar enn det som ville
veert mulig uten en slik garanti.

Konkursimmunitet medfgrer at kommunene som eiere blir pafgrt en kostnad. Sa lenge den
konkurranseutsatte skonomiske aktiviteten som er omfattet av konkursimmuniteten ikke blir belastet med
den gkte kostnaden som garantien innebeerer, kan immuniteten gi et IKS som driver
forretningsvirksomhet en konkurransefordel.

ESA har i brev til norske myndigheter gitt uttrykk for at ordninger med kommunale garantier sannsynligvis
ma anses som en form for statsstgtte.*

| statsstgtteretten innebaerer kryssubsidiering at midler direkte eller indirekte overfgres fra skjermet
offentlig aktivitet til konkurranseutsatt gkonomisk aktivitet.

For eksempel kan det foreligge kryssubsidiering hvor fellestijenester, administrasjon, ansatte, utstyr eller
lokaler kommer bade den ikke-gkonomiske og den gkonomiske delen av virksomheten til gode, mens
kostnadene beeres av den ikke-skonomiske (offentlige) delen.

ESA har i flere saker pekt pa at norske regler ikke forhindrer kryssubsidiering, og at dette kan medfare en
risiko for at det skjer ulovlig kryssubsidiering nar det offentlige utaver gkonomisk aktivitet.*®

10.3 Hvilke aktiviteter kan det vaere forbudt a gi stette til?

Forbudet mot statsstotte omfatter bare stgtte til gkonomisk aktivitet. Mye av aktiviteten som drives ved en
havn vil ikke veere gkonomisk aktivitet i statsstatterettslig forstand, men utfart innenfor rammen av det
ansvar det offentlige har for planlegging og utvikling av et maritimt transportsystem.

Infrastruktur som ikke brukes til skonomisk aktivitet omfattes i utgangspunktet ikke av forbudet mot
statsstette. Dette gjelder infrastruktur brukt til aktiviteter som det offentlige vanligvis ut@ver som
forvaltningsorgan** utenfor statsstatteforbudet.

Vedlikehold, utskifting, oppgradering eller bygging av tilgangsinfrastrukturer til havner*® som er tilgjengelig
gratis til like og ikke-diskriminerende vilkar er ansett som tiltak staten utfgrer innenfor rammen av sitt
ansvar for planlegging og utvikling av sjgtransportsystem. Denne typen aktiviteter er dermed i
utgangspunktet ikke gkonomisk aktivitet som omfattes av statsstgttereglene.

4 EFTA Surveillance Authority Decision of 27 February 2013 on the financing of municipal waste collectors
https://lwww.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-91-13-COL.pdf

42 EFTA Surveillance Authority (ESA), Review of general tax exemptions under Article 2-30(1) of the Norwegian tax act and of the
public sector guarantees (E), brev til Neerings- og fiskeridepartementet, saksnr. 73703, 15.12.2015.

43 Neerings- og fiskeridepartementet.018. Like konkurransevilkar for offentlige og private aktgrer.

4 Herunder infrastruktur knyttet til offentlige tjenester, slik som trafikkontroll, beskyttelse mot ekstremvaer, kystavsetning,
bglger/tidevann, oversvemmelse, og erosjon av kystlinjen, overvakning av forurensning, kontroll av og tiltak for sikker navigasjon
(f.eks. fyrtarn).

4 F.eks. offentlige veier, jernbaner, sluser, mudring av elver, adkomstveier og kanaler osv.


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-91-13-COL.pdf
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Pa den annen side vil drift av en havneterminal som finansieres gjennom brukerbetaling kunne anses for
a vaere gkonomisk aktivitet. Ogsa lagring og av- og pa lossing av last utfart mot vederlag har blitt ansett
for & veere gkonomisk aktivitet etter EU-domstolens praksis.

Hvis havneinfrastruktur er brukt bade til skonomisk- og ikke skonomisk aktivitet vil bare finansiering av
gkonomisk aktivitet omfattes av statsstatteforbudet. Finansiering av ikke-skonomisk aktivitet kan ikke bli
brukt til & kryssubsidiere skonomisk aktivitet, dette kan forhindres ved & etablere et regnskapsmessig
skille mellom aktivitetene.

10.4 Unntak

Selv om hovedregelen er at offentlig statte ikke er tillatt, finnes det unntak som kan gjgre at stgtten likevel
anses som forenlig med det indre markedet. Et viktig unntak er statte til tienester av allmenn gkonomisk
betydning. og unntak i den generelle gruppeunntaksforordningen for statsstette (‘GBER”).*

E@S-avtalen artikkel 59 nr. 2 apner for at forbudet mot offentlig stette kan fravikes dersom det er
nedvendig for a fa utfert oppgaver av allmenn gkonomisk betydning.

Tjenester av allmenn gkonomisk betydning kan defineres som visse gkonomiske tjenester som
myndighetene anser som seerlig viktige for innbyggermne og som ikke vil bli levert pa en tilfredsstillende
mate av markedet alene.

Grunnen er at stottemottaker ikke far noen s@konomisk fordel i forhold til andre foretak, men at slik
kompensasjon ma anses for en ordineer betaling for en utfert tjeneste.

GBER inneholder en liste over stattetiltak som er forhandsgodkjent av ESA, og som derfor anses som
forenlig med EQ@S traktaten. Stette som oppfyller vilkarene i GBER er unntatt fra kravet om
forhandsmelding og ESAs godkjenning, og er dermed ikke ngdvendig & notifisere til ESA.

Sentralt i denne sammenheng er stgttetiltakene i artikkel 56b som regulerer gruppeunntak for havner.
Bestemmelsen ftillater investeringsstotte pa opptil 100 % av stetteberettigede kostnader for maritime
havneprosjekter med stotteberettigede kostnader pa opptil 20 millioner EUR, 80 % av statteberettigede
kostnader for maritime havneprosjekter med stetteberettigede kostnader mellom EUR 20 millioner og 50
millioner euro og 60 % av statteberettigede kostnader for maritime havneprosjekter med stgtteberettigede
kostnader mellom 50 millioner og 130 millioner euro.

10.5 Samlet vurdering

Offentlig stotte er i utgangspunktet forbudt etter EQJS-avtalen artikkel 61. Statsstotteregelverket er
imidlertid ikke til hinder for at offentlige akterer driver markedsbaserte aktiviteter sa lenge dette skjer pa
markedsmessige vilkar.

Karmsund havn driver, i likhet med andre store havneaktsrer, konkurranseutsatt gkonomisk aktivitet
samtidig som havnen er fritatt fra skatt og har konkursimmunitet. Det er dermed fare for at havnens
gkonomiske aktivitet oppnar en konkurransefordel i strid med statsstgtteregelverket.

Ved a organisere Karmsund Havn som et AS, skaper man et tydelig skille mellom gkonomisk aktivitet og
offentlig virksomhet som vil redusere faren for regelverksbrudd betraktelig.

Statsstetteregelverket taler derfor for at Karmsund Havn organiseres som et AS slik at virksomheten far
samme rammevilkar som private aktgrer og alle transaksjoner skjer til markedsmessige vilkar.

4 Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market
in application of Articles 107 and 108 of  the Treaty (Text  with EEA relevance), se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=EN
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11. Anskaffelsesrettslige forhold

Regelverket knyttet til offentlige anskaffelser er regulert av lov og forskrift om offentlige anskaffelser,
henholdsvis omtalt som LOA og FOA.

LOA § 2 og FOA § 1-2 definerer hvem loven og forskriften gjelder for. | korte trekk kan man si at alle
offentlige akterer, herunder stat, kommuner og offentligrettslige organer som hovedregel er omfattet av
regelverket. For & omfattes av forskriften kreves det at det offentligrettslige organet tjener allmennhetens
behov og at det ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter. Organet ma videre vaere et
selvstendig rettssubjekt og ha en tilknytning til det offentlige*’. Dette betyr at ogsa offentlig eide AS kan
falle inn under anskaffelsesregelverket, dersom vilkarene er oppfylt.

Kommunesektoren bergres i stor grad av E@S-avtalens konkurransebestemmelser der forholdet il
reglene for offentlige anskaffelser og offentlig stette er sentrale. Det er viktig & ta stilling til hvem som
utfgrer tjenestene, hva slags tjenester som utfgres og hvordan man er organisert, ettersom dette kan ha
betydning for hvorvidt anskaffelsene faller inn under omradet for offentlig anskaffelse.

| utgangspunktet vil en kommune, eller et kommunalt selskap, omfattes av anskaffelsesregelverket i de
tilfellene hvor kommunen eller selskapet kjgper varer, tjenester eller bygg- og anleggsoppdrag fra
selvstendige rettssubjekter. Det finnes unntak fra anskaffelsesregelverket, regulert i FOA kapittel 2, hvor
de viktigste og mest praktiske vil veere at visse juridiske tjenester, finansieller tjenester (herunder
lAaneopptak) og erverv og leie av fast eiendom i alle tilfeller er utenfor anskaffelsesregelverket. Videre vil
enkelte samarbeidsformer i offentlig sektor vaere unntatt fra regelverket, regulert i FOA kapittel 3. Det
anses ikke formalstjenlig & ga neermere inn pa unntaksbestemmelsene her.

Karmsund Havn er ved dagens organisering omfattet av anskaffelsesregelverket. Ogsa ved en eventuell
omdannelse til aksjeselskap er utgangspunktet at selskapet vil omfattes av anskaffelsesregelverket Ved
en eventuell omdannelse vil som nevnt myndighetsutgvelsen bli liggende igjen i IKS’et, mens AS’et vil
driver den forretningsmessig virksomheten. Dette vil trekke i retning av at AS’et ikke anses opprettet for &
dekke allmennhetens behov og falgelig ikke vil veere omfattet av anskaffelsesregelverket. Det avgjerende
for denne vurderingen er om virksomheten drives pa kommersielle/forretningsmessige vilkar pa
tilsvarende mate som et privat selskap ville gjort.

Forutsatt at AS’et ved en eventuell omdannelse kan anses & driver forretningsmessig virksomheten og
ikke skal ivareta/dekke allmennhetens behov, vil vi anta at selskapet ikke vil veaere omfattet av
anskaffelsesregelverket.

Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et havneselskap som forestar den operative
havnevirksomheten, driver en virksomhet som er sa viktig for innbyggerne, neeringsdrivende mv. og hele
regionen, at aktivitet utover det som fglge av HFL er i allmennhetens interesse, slik at AS’et likevel er
omfattet at anskaffelsesregelverket. Fgr en ev. forholder seg til at et AS ikke er omfattet av
anskaffelsesregelverket, bgr dette folgelig avklares med relevante myndigheter

47 Jf. FOA§ 1-2 (2)
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12. Bkonomiske forhold

12.1 Finansiering

Karmsund Havn IKS hadde per 31.12.2021 692,0 millioner kroner i ekstern langsiktig gjeld. Lanet er
fordelt pa Kommunalbanken 683,9 millioner og KLP Kommunekreditt 8,1 millioner. Det fremgar av styrets
arsberetning at 41 % av lanekapitalen er sikret med fastrente.

Datterselskap, representert ved Karmsund Havn Eiendom AS, Huseyvegen 250 AS, Garpeskjaeret
Eiendom AS og Lufthavndrift AS, hadde pa samme tidspunkt langsiktig gjeld pa til sammen 302,3
millioner. Finansiering bokfgrt i datterselskap er utelukkende gjort i kommersielle kredittinstitusjoner.
Under fglger tabell som viser hovedforskjell knyttet til finansiering mellom IKS og AS:

Aksjeselskap (AS)

Finansiering

Interkommunalt selskap (IKS)

800 millioner kroner og ble sist utvidet i
2018.

Laneevne Det er lanerammen som fremgar av Fleksibilitet og frihet i finansiering.
selskapsavtalen som setter tak for Laneevne/kapasitet bestemmes av
maksimalt laneopptak. Eventuelle betjeningsevne og sikkerhetsstillelse.
endringer i laneramme ma godkjennes
0g vedtas av eierkommuner Laneevnen til et AS vil ikke veere

begrenset av en laneramme, men
Lanerammen i Karmsund Havn IKS er eierne/styret kan gjennom utgvelse av sin

myndighet i generalforsamling/styret gve
innflytelse pa selskapets opptak av lan.

Tilfredsstillende sikkerhetsstillelse kan
oppnas gjennom:

(1) Pant og/eller

(2) Kommunal garanti*®

Sikkerhets-
stillelse

Gitt av eierkommuner gjennom
laneramme.

Lange uoppsigelige leiekontrakter og/eller
merverdier i selskapets balanse kan
benyttes som sikkerhetsstillelse.

Eventuell kommunal garanti ma
godkjennes av Statsforvalter i
Rogaland/Vestland. Det stilles som
utgangspunktet krav om at mottaker av
garanti ikke driver neeringsvirksomhet.

Langiver Valgfritt oppad begrenset til lAneramme. | Valgfritt oppad begrenset til Ilaneevne.
Uavklart om det er mulig med fortsatt

finansiering i Kommunalbank.

Ngdvendig med refinansiering av
laneportefglje.

Refinansiering | Kan fortsette engasjement i

Kommunalbanken.

Kommunalbanken har muntlig gitt signaler
om at de kan vaere villige til & vurdere en
refinansiering av eksisterende
engasjement ved omdannelse til AS. Det

48 Omtalt i kapittel 4.2.4
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er imidlertid presisert fra
Kommunalbanken at dette er
"nybrottsarbeid", og at ny Havne- og
farvannslovs adgang til utdeling til eierne
vil veere en tilleggsutfordring som
Kommunalbanken ma ta stilling til. Utfallet
av en ev. sgknad om refinansiering ved
omdannelse til AS er derfor usikkert.

Fastrentelan

Uendret. Fortsetter pa like vilkar

Medfgrer fertidig innfrielse av fastrentelan
dersom viderefgring i Kommunalbank ikke
er mulig.

Rentebetingels

Gunstig rente og lang lgpetid i

Ved fortsatt finansiering i kommunalbank:

kapitalformal. Det kan ikke
lanes til kjgp av aksijer.

(2) Deler av portefgljen til
Karmsund Havn er gitt som
grent lan i Kommunalbanken®

er og lopetid Kommunalbanken / KLP Mindre endringer i betingelser.
Ved overgang til kommersiell bank er det
antydet at rente vil ke med [0,25 - 1,50]
basert pa risikovurdering av ny
kredittgiver (gjenstand for
kredittvurdering).
Lapetid vil i snitt bli kortere og potensielt
ma portefaljen veere gjenstand for mer
regelmessig refinansiering.
Nye lan Kan trekke ytterligere opp pa Anledning til & bruke merverdier i
laneramme (potensiale pa 108 millioner | eiendomsportefalje som
pr. 31.12.2021), evt. legge fremtidig sikkerhetsstillelse.
finansiering i kommersiell bank ved
bruk av datterselskaper. Ved investeringer hvor det ikke skaffes
finansiering gjennom kommersiell aktgrer
Laneramme ma gkes dersom planlagte | vil alternativer veere:
investeringer skal kunne gjennomfares (1) Atilfere egenkapital
(ved fortsatt finansiering i (2) A tainvestering direkte i
Kommunalbanken) kommune, evt. i IKS*°.
Prosess Ytterligere lan i Kommunalbank Det enkelte laneopptak vil vaere gjenstand
innenfor lAneramme gis etter sgknad og | for ordineer kredittvurdering.
uten videre seremoni. Enkel prosess. Businesscase og lanesgknad ma
utarbeides.
Annet (1) Lan kan bare gjelde

Tabell 1: Hovedforskjeller knyttet til finansiering i IKS og AS

49| gsning med & la hele eller deler av gjeld/forpliktelse ligge igjen IKS frarades, jf. kapittel 2.1.
%0 P& lange 1&n med avdrag er grenn rente rabattert med 0,1 prosentpoeng péa gjeldende marginer for Ian med p.t.-rente, fast rente
eller flytende rente tilknyttet 3-maneders Nibor. P& lan i konkurranse med kapitalmarkedet settes den grgnne renta individuelt

(kbn.com)
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Organisering av prosjekt og mgteplan

Eierkommuner

Styringsgruppe

Arbeidsgruppe

Deltakere:

Jarle Milsen (rep. for Karmay kom. og leder av havneradet)
Arme-Christian Mohn (rep for Haugesund kom. og madlem av havneradet)
John Erik Hagen (styreleder Kamrsund Hawvn)

Elisabeth Haldorsen (nestleder i styret Karmsund Hawvn)

Odd Arild Lokna (ansatterepresentant)

Tore Gautesen (havnedirektar)

PwC - Prosjektledelse, fasilitering og radgivning

Deltakere:

Martin Lie Hauge (konsernadvokat Karmsund Havn)

Anne Metlle Storaas (controller Karmsund Havn)

Odd Arild Lokna (ansatt-representant Karmsund Hawvn)

Camilla Gudmundson (HR- og kom.direkter, leder for stab Karmsund Hawvn)
PwC — Prosjektledelse, fasilitering og radgivring

Figur 9: Organisering av prosjektet

20.04.22 05.05.22 24.05.22 21.08.22 26.08.22 15.09.22
Oppstart prosjekt Presentasjon Styringsgruppe- Styringsgruppe- Styringsgruppe- Levering rapport
Befaring Karmsund Eiermpte Mete #1 mote #2 mate #3
Havn

Figur 10: Mateplan for prosjektet

| tillegg har det veert avholdt 4 arbeidsgruppemgter og 3 mater med prosjektleder for “Strategi 2023 -

2032”.
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Organisering av Bergen Havn AS og Stavangerregionen Havn IKS

Dimensjon

Struktur
(Havneselskap i fet)

Bergen Havn AS

Bergen Havn Farvannforvaltning IKS: Direkte eid av
eierkommuner

Bergen Havn AS: Direkte eid av eierkommuner
- Bergen Havn Agotnes AS (datterselskap 78,85 %)
- Bergen Havn Utvikling AS (datterselskap 78,85 %)

Oppgavefordeling

IKS: Forestar den lovpalagte havneforvaltningen (3 arsverk hvorav
deler viderefaktureres AS)

AS: Havneselskap hvor all aktivitet legges (eksklusive utvikling av
ny godshavn pa Agotnes)

Eiendom Bergen kommune: Hovedeier av havnerelatert eiendom
Bergen Havn AS: Tilfart 2 eiendommer pa festet tomt ifm
kapitalisering av selskap
Bergen Havn Agotnes AS: Forestar utvikling av ny godshavn

Finansiering BH IKS: Ingen vesentlig ekstern gjeld

BH AS: Ekstern gjeld i kommersiell bank. Ikke vurdert om mulighet
for finansiering giennom Kommunalbanken/KLP

BH Agotnes AS: Ekstern gjeld i kommersiell bank.

Fremtidige investeringer

Tunge infrastrukturinvesteringer diskuteres hvorvidt skal ligge i
Bergen kommune eller finansieres gjennom EK-tilskudd.

Resterende investeringer finansieres i kommersielle banker
gjennom ordineere businesscase og vurdering omkring sikkerhet
og betjeningsevne.

Skatt

BH IKS: Er i utgangspunktet skattepliktig, men saksbehandling og
farvannsforvaltning anses ikke & ha erverv til formal, og det er
derfor lagt til grunn fritak for skatteplikt. Salg av tjenester til BH AS
anses & vaere skattepliktig, men det skattemessige resultatet for
denne delen av virksomheten anses & veaere kr. 0.

BH AS: Fullt ut skattepliktig selskap

Tabell 2: Organisering av Bergen Havn AS
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Stavangerregionen Havn IKS
SRH IKS: Direkte eid av eierkommuner

Stavangerregionen Havnedrift AS: Eid av IKS (100 %)
SRH Eiendom Holding AS: Eid av IKS (100 %)

Oppgavefordeling

IKS: Forestar hovedsaklig den lovpalagte havneforvaltningen (3
arsverk), men har ogsa utleid bygg og kaikant i balansen. Leies ut
til AS.

AS: Havnedrift. Videreleie av areal leid av mor- og s@sterselskap.

Eiendom Eierskap er splittet mellom SRH IKS, SRHD AS, SRH Eiendom
Holding AS m/datterselskap. Oppgitt & veere av “historiske
grunner”.

Finansiering SRH IKS: Laneramme pa NOK 300m. Eierne skal vedta ny

selskapsavtale hvor det gnsker en samlet laneramme
pa NOK 1 200m

SRHD AS: Resterende gjeld i konsern (NOK 800m) er til Danske
Bank.

Fremtidige investeringer

Det er neerliggende & anta at tunge infrastrukturinvesteringer
finansieres gjennom gkt laneramme i IKS, og betjenes gjennom
leie fra konsernselskap.

Investerer hovedsakelig i nye varige driftsmidler i SRH IKS. Det er
ikke planlagt opplaning i AS i skonomiplanen de neste arene.

Resterende investeringer finansieres i kommersielle banker
gjennom ordineere businesscase og vurdering omkring sikkerhet
og betjeningsevne.

Skatt

En gjennomgang av skattemessige forhold ble gjort 2017
ar/sommer 2018. Som fglge av gjennomgangen mener konsernet
at datterselskap i konsernet skal vurderes likt som morselskapet
SRH IKS. Dette pga at i realiteten realiserer datterselskap formalet i
SRH IKS, og ber vurderes etter skattelovens § 2-32.

Det er en usikkerhet knyttet til skattemessige forhold for offentlige
havner, og SRH IKS er klar over at det er dialog mellom en offentlig
havn og Skatteetaten. SRH IKS vurderer fortlgpende de
skattemessige forholdene knyttet til virksomheten.

Tabell 3: Organisering av Stavangerregionen Havn IKS
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Eiendeler 2021 2020
Varige driftsmidler 920 589 779 259
Finansielle anleggsmidler 57 316 51 816
Immaterielle eiendeler 444 11
Sum anleggsmidler 978 349 831 086
Fordringer 32 858 38 025
Bankinnskudd, kontanter og lignende 25 447 37 943
Sum omlgpsmidler 58 305 75 969
SUM EIENDELER 1036 653 907 055
Egenkapital og gjeld

Innskutt egenkapital 1 300 1 300
Opptjent egenkapital 221 604 205 047
Sum egenkapital 222 904 206 347
Avsetning for forpliktelser 6 353 8 582
Langsiktig gjeld 782 006 663 320
Kortsiktig gjeld 25 390 28 806
Sum gjeld 813 749 700 707
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 1036 653 907 055

Tabell 4: Karmsund Havn (konsern) balanse per 31.12.2021




pwec

53
Vedlegg D
Endring i finanskostnader ved overgang fra IKS til AS
Forutsetninger
e Beregning gjelder kun finansiering Karmsund Havn har i Kommunalbanken
e Resterende finansiering holdes uendret som falge av overgang til AS
e Gebyrer, tinglysning av lan og andre omkostninger ifm refinansiering er holdt utenfor
e Skatteeffekt (22 %) er holdt utenfor beregning
Tall i 1 000
Dimensjon Kilde Belop
Langsiktig gjeld i KBN Finans pr. 20.06.22 Karmsund Havn 661 710
Fastrenteandel pr. 20.06.22 Karmsund Havn 41,57 %
Flytende lan pr. 20.06.22 386 637
Fastrentelan pr. 20.06.22 275 073
Gjeldende rentemargin pa flytende 1an Kommunalbanken 0,60 %
Vektet nominell fastrente pr. 28.09.22 2,16 %
3m NIBOR snitt august 2022 Se fotnote®’ 2,38 %
@kt rentemargin ved overgang til flytende Ian (snitt) Se fotnote®? 0,88 %
Rente august 2022 ved overgang til flytende rente Se fotnote>® 3,86 %
Differanse flytende rente og fastrente 1,69 %
Forfallsprofil®* - fastrentelan (2025) Kommunalbanken 45,07 %
Forfallsprofil - fastrentelan (2026) Kommunalbanken 10,86 %
Forfallsprofil - fastrentelan (2028) Kommunalbanken 11,40 %
Forfallsprofil - fastrentelan (2029) Kommunalbanken 32,67 %

! hitps://most.referanserenter.no/nibor-rates. html
52 Gjennomsnitt av intervall [0,25 % - 1,50 %]
% En teoretisk rente (2,38 % + 0,60 % + 0,88 % = 3,86 %)

Tabell 5:

% Andel av fastrentelanportefelje hvor fastrenteavtale oppharer det aktuelle aret

Forutsetning ved beregning av finanskostnader
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Talli 1 000

Effekt 0,25 % 1,50 % | Belop (snitt)

Engangseffekt

Underkurs ved tidlig innfrielse av fastrente (inntekt) 15 397 15 397 15 397

Sum engangseffekt 15 397 15 397 15 397

Gjentakende effekt

@kt rentekostnad pa flytende lan -967 -5 800 -3 383

@kt rentekostnad pa fastrente lan -2932 -6 370 -4 651

Sum gjentakende effekt -3 899 -12 170 -8 034

Kommentar

Tabell 6: Endring i finanskostnader ved overgang fra IKS til AS

e Engangseffekt: Siden dagens renteniva overstiger rente pa fastrentelan, vil det beregnes
underkurs som vil veere en finansinntekt for Selskapet. Engangsinntektens starrelse vil veere
pavirket av differanse mellom dagens renteniva og rente pa fastrenteavtale. En gkt flytende rente

vil, alt annet like, gke engangseffekten.

e Gjentakende effekt: Er vist som en arlig okt kostnad. Det presiseres at beregning er et
gyeblikksbilde som sier noe om status gitt dagens forutsetninger. En ytterligere gkning i renteniva
vil, alt annet like, ske den gjentakende kostnaden ved a bryte fastrenteavtalene. Det er ogsa
verdt & merke seg at fastrenteavtalene Igper ut i perioden 2025 - 2029 slik at den gjentakende
effekten ikke er evigvarende, men opphgrer nar selskapet ma refinansiere fastrenteavtalene.

e Dersom det innremmes full skatteplikt pa inntekt og fullt fradrag pa kostnad vil det beregnes 22 %
skatt pa inntekt og 22 % skattefradrag pa kostnad.
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E

@konomiske konsekvenser av at ressurser, aktiviteter og eiendeler
overfores fra IKS til AS

@Pkonomiske konsekvenser ved
overgang fra IKS til AS

Engangseffekter

Gjentakende effekter

Transaksjons-
kostnader

Oppher
fastrenteavtale

Selskapsrettslige
oppdateringer

Radgivning og takst

Stiftelses-
omkaostninger

Overfgring av
kapitalvarer

Kapitalkostnader Skatt & avgift Drift

Fi ierings-
Gjeldskostnad Inntektsskatt Lonnskostnad inansierings
muligheter

Andre Operasjonelle
driftskostnader effekter

Dokumentavgift Annet

Eiendomsskatt

Utbytteskatt

MVA

Egenkapitalkostnad

Figur 11: Gkonomiske konsekvenser av at ressurser, aktiviteter og eiendeler overfgres fra IKS til AS

Engangseffekter er definert til & veere konsekvenser “dag 1” som felge av overfgring av hele/deler av
aktiviteten i IKS’et til AS. Etterfelgende og gjentakende konsekvenser er definert som gjentakende
effekter” og redegjares for i eget avsnitt.

Engangseffekter

1)

a)

Transaksjonskostnader

Opphar fastrenteavtale: Dersom dagens finansiering i Kommunalbanken forfaller vil
Karmsund Havn IKS motta underkurs pa 15,4 millioner kroner (fgr skatt). Dette grunnet
rentenivd per september 2022 er pa et hgyere nivd enn eksisterende inngatte
fastrenteavtaler. Beregning mottatt fra Kommunalbanken er en indikasjon og et
gyeblikksbilde. Endring i rentekurve, kredittspread og lgpetid vil kunne pavirke tallet
betydelig.

Selskapsrettslige oppdateringer: Det vil matte brukes (interne) ressurser pa
transportering av avtaler, kommunikasjon til leverandgrer/kunder, oppdatering av
betalingsinformasjon, opprettelse av ny enhet i regnskapssystem m.m.

Radgivning og takst: Avhengig om det benyttes interne administrative ressurser eller det
benyttes eksterne radgivere til & gjennomfere selve omdanningen vil det palepe
kostnader som fglge av endring. Det vil kreve juridisk arbeid for selve omdannelse,
oppdateringer av selskapsdokumenter med mer. Ved gnske om (ny) maling av virkelig
verdi pa eiendomsportefalje vil det vaere behov for verdivurdering fra megler.
Stiftelsesomkostninger: Et mindre gebyr fra Brenngysund vil utlgses som fglge av
stiftelse av aksjeselskap.
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e) Overfgring av kapitalvarer: Ingen vesentlige kostnader knyttet til kapitalvarer som sadan.
Det vil imidlertid veere noe kostnader med selve omdannelse, herunder anmodning om
BFU, utarbeidelse av formelle dokumenter, justeringsavtale mv.

2) Dokumentavgift:

a) Ved en eventuell omdannelse av Karmsund Havn IKS til AS, antar vi et en vil kunne
bruke nevnte regler for skattefri omdanning,, og som falge av dette kunne overfgre
grunnbokshjemlene som i dag ligger hos IKSet, uten at det utlgses dokumentavgift. For
de eiendommene hvor grunnbokshjemmelen ligger hos eierkommunene ma det
paregnes a betale dokumentavgift dersom grunnbokshjemmelen skal overfares til et IKS
eller til et AS. Valg av organisasjonsform har saledes ikke betydning for sparsmalet om
dokumentavagift.

Gjentakende effekter
1) Kapitalkostnader
a) Gjeldskostnad: Behandlet i detalj under kapittel “Finansiering”. Oppsummert vil det
veere en forventning at en oppnar mindre gunstige betingelser hos kommersielle banker
sett opp mot fortsatt finansiering i Kommunalbanken.

Per dags dato oppnar Karmsund Havn flytende rente pa 3 mnd NIBOR + margin pa 0,6
% (0,5 % for grenne lan) for flytende lan i Kommunalbanken. Det er i samtale med et
utvalg banker indikert at refinansiering/nye laneopptak i “kommersiell” bank vil medfare et
gkt paslag i stgrrelsesorden [0,25 - 1,50 %]. Sum rente vil fglgelig bli 3 mnd NIBOR +
margin pa [0,85 % - 2,10 %]. Sammenlignbare havner indikerer et marginelement i nedre
del av intervallet.

| et notat®® utarbeidet av Bergen Capital Management fremgar det:

“Et estimat pa lanevilkar til aksjeselskap med offentlige eiere som har sikkerhet i
eiendommer med sentral plassering i ligger i omradet 1,75 % - 2,25 % over 3 mnd.
NIBOR. Til sammenligning kan Kommunalbanken tilby Ian til IKS til 0,60 % over 3 mnd.
NIBOR. Det vil si at man vil fa en gkt finansieringskostnad pa mellom 1,15 % til 1, 65 %.”
Basert pa vare samtaler med et utvalg sammenlignbare havner fremstar et paslag i
intervallet [1,15 % - 1,65 %] utover margin til Kommunalbanken hegyt. Et mindre paslag
bar vaere innen rekkevidde dersom det gis tilstrekkelig sikkerhet og god betjeningsevne.
Imidlertid er det viktig @ merke seg at alle lanesgknader vil veere gjenstand for en
individuell vurdering med tilhgrende risikoprising fra bankens side.

En analyse basert pa gjeldsbelastning i Kommunalbanken pr. 20.06.2022 gir falgende
arlig effekt ved bruk av paslag (utover Kommunalbanken) i intervallet [0,25 % - 1,50 %]:

Gjentakende effekt (tall i tusen) 0,25 % 1,50 % Snitt

@kt rentekostnad pa flytende lan -967 -5 800 -3 383
@kt rentekostnad pa fastrente lan -2 932 -6 370 -4 651
Sum gjentakende effekt -3 899 -12 170 -8 034

Det er ikke tatt hensyn til skattefradrag for gjeldsrenter i eksemplet. Effekten er videre et
gyeblikksbilde hvor gkt rentekostnad knyttet til fastrentedelen av lanet antas a ske
etterhvert som Norges Bank setter opp styringsrenten ytterligere.

% Bergen Capital Management AS “Redegjgrelse av lanefinansiering i IKS sammenlignet med AS” 30.04.2021 (oppdatert

18.05.2021)
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Oppgitt intervall gkt rente innebeerer ikke at det er mottatt bindende tilbud fra bank.
@vrige forutsetninger fremgar av vedlegg D

En ulempe som fglge av gkt gjeldskostnad vil kunne (delvis) motsvares av sterre
fleksibilitet/antakelse om stgrre lanekapasitet ved bruk av eiendomsmasse som sikkerhet
sett opp mot dagens laneramme, ref. “finansieringsmuligheter” under punkt 4a).
Egenkapitalkostnad: Det er en teoretisk risiko for at Karmsund Havn kan ga konkurs
ved overgang til AS. Dette kan veere et argument for at eierkommunene bgr stille starre
krav til avkastning. Vi anser ikke egenkapitalkostnad & vaere en vesentlig faktor slik
Karmsund Havn fremstar.

Skatt & avgift

Inntektsskatt: IKS/AS er i utgangspunktet ngytralt, se punkt 2.4 for detaljer.
Eiendomsskatt: Ingen forskjell mellom IKS/AS

Utbytteskatt: Ingen forskjell mellom IKS/AS

MVA: Ingen forskjell mellom IKS/AS

Lennskostnad: Det er ikke identifisert forhold som skulle tilsi endring i antall ansatte
som fglge av omdannelse til AS.

Andre driftskostnader: Det er ikke identifisert vesentlige forhold som skulle tilsi endring
i andre driftskostnader som fglge av omdannelse til AS.

Finansieringsmuligheter: En mulig effekt ved overgang til AS er en stgrre fleksibilitet
mht laneopptak og bruk av virkelig verdi i eiendomsmasse som sikkerhet. Den positive
effekten ved @kt investeringskraft (gitt ingen tilsvarende gkning i laneramme fra
eierkommuner ved fortsatt organisering som IKS) er utfordrende & kvantifisere.
“Kostnaden” ved sterre finansieringsmuligheter vil veere at det stilles betydelig sterre
bedriftsakonomiske og administrative krav til utarbeidelse av businesscase som vedlegg

til lAnesgknader til kommersielle banker.

Det er stilt spgrsmal hvorvidt kommersielle banker vil vaere villige til & finansiere tyngre
infrastrukturtiltak i havnevirksomhet hvor det ikke er identifiserbare (og tidsneere)
kontantstremmer som gir mulighet til & betjene 1an. For slike investeringer er det skissert
ulike Igsninger. Et alternativ vil vaere & beholde en laneramme i IKS’et, hvorpa denne
type investeringer foretas av IKS’et, og saledes gir den garantien banken(-e) behaver for
a yte lan. Et annet alternativ er 4 tilfgre egenkapital til AS’et. Et siste alternativ er a sgke
om kommunal garanti® med de forbeholdene som er omtalt hvorvidt dette kan innvilges
fra Statsforvalter i Rogaland og Vestland.

Forholdet er diskutert ved konsernledelsen i Karmsund Havn. Det er ikke opplyst om
st@rre infrastrukturtiltak i investeringsplanen pa kort og mellomlang sikt.

Et annet finansieringsalternativ er & utstede egne obligasjoner. Dette er ikke en
fremtredende finansieringsform for norske havner, men som en naturlig del av & sikre til
enhver tid mest mulige gunstige finansiering anbefales det & utforske denne muligheten
for fremtiden.

Operasjonelle effekter: Karmsund Havn opplyser at en historisk har unngatt & matte
stille bankgaranti pa entreprisekontrakter grunnet organisering som IKS. Ved en eventuell
omorganisering er det ikke klart hvorvidt denne fordelen kan viderefgres. For @vrig
relaterer operasjonelle effekter seg til eksempelvis maloppnaelse, etterlevelse av strategi,
styring og kontroll, mulighet for opptak av nye deltakere/aksjongerer med videre. Disse
forholdene er ikke kvantifiserbare, og blir ikke kommentert i dette vedlegg.

% Omtalt i kapittel 4.2.4



