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Fo ro rd  
Denne rapporten erutarbeidetfor Karmsund Havn IKS i samsvar med engasjementsbrevavapril 2022. 
Rapporten tar for seg juridiske, skatte-ogavgiftsmessige, samtøkonomiskeforhold, ogenkeltesiderved 
eiendomsporteføljen veden eventuell endringavselskapsform. 

Morten Frustøl har vært prosjektleder og arbeidet har vært utført av ham og advokatene Knut Henrik 
Larsen og Kristiane Fahret, advokatfullmektig Anne Liv Lidtveit og Stian L. Ordahl som har vært 
saksansvarligadvokat. 

Kristiansand, 23. desember2022 

Medvennlighilsen 
AdvokatfirmaetPricewaterhouseCoopersAS 

Stian L. Ordahl| Partner 
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Disclaimer 
Rapporten erutarbeidetfor Karmsund Havn IKSisamsvarmedengasjementsbrevavapril 2022. 
Våre vurderinger bygger på faktainformasjon som harfremkommeti intervjuermed ansatte i Karmsund 
Havn IKS. I tillegg er detinnhentetrelevante nasjonaleogregionaleerfaringer. PricewaterhouseCoopers 
(PwC) har ikke foretatt noen selvstendig verifisering av informasjonen som har fremkommet, og vi 
innestårikkeforatden erfullstendig, korrektogpresis. 

Karmsund havn IKSharretttilåbenytteinformasjonen idennerapporten isinvirksomhet, i samsvarmed 
forretningsvilkårene i gjeldende kontrakt. PwC påtarseg ikkenoeansvarfortapsomerlidtavKarmsund 
Havn IKS eller andre som følge av at vår analyse er distribuert, gjengittellerpå annen måte benytteti 
stridmeddissebestemmelsene. 

PwC beholder opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheter til analysen. Dette inkluderer ideer, 
konsepter, modeller, informasjon ogknow-howsomerutvikleti forbindelsemedvårtarbeid. 

Enhverhandlingsomgjennomførespåbakgrunn avvåranalyseforetaspåegetansvar. 
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Anbefal ing 
Karmsund Havn er etter vår vurdering et veldrevet selskap med solid økonomi og betydelige finansiell 
handlekraft. Selskapethar ved aten del eiendomsinvesteringerligger i egnedatterselskap (AS)allerede 
utnyttetnoenavfordelenemedaksjeselskap. 

Utfra en samletvurdering ervår oppfatning at Karmsund Havn i enda større gradenn idagvilkunnefå 
en rasjonell, kommersiell, brukervennlig og fremtidsrettethavn for eierkommunene vedovergangtil AS, i 
stedet for fortsatt å være organisert som et IKS. På grunn av at myndighetsutøvelsen etter havne- og 
farvannsloven 1 (HFL) ikke kan delegeres til etAS, mådennedelenavSelskapetsvirksomhetliggeigjeni 
IKS-et (somvidereføresmeduendretorganisasjonsnummer). 

I figuren nedenfor har vi gjort en oppsummering av våre vurderinger gjennom en 
«kategorisering/gruppering» av sentrale hovedtema og rangert de to hovedalternativene ut fra våre 
vurderinger. En oppsummerendegjennomgangavvurderingeneergjortnedenfori Del I, kapittel 2. I Del II 
avrapportenerdetenmerdetaljertgjennomgangavdeulikeforholdmv. 

Figur1: Oppsummeringavvårevurderinger 

Vi understrekeratvåranbefalingog«kategorisering/gruppering»eren sammensattvurderingsombestår 
av mange elementer. Dette innebærer at det er sværtviktig a t i  hvertfall Del I avrapporten leses i sin 
helhet. 

Det understrekes også at vår anbefaling, i tillegg til økonomiske og kommersielle forhold, blant annet 
hviler på offentligrettslige reguleringer og antatte fremtidige endringer i offentligrettslig regulering 
(herunder«konkurranse på like vilkår»). Som detfremgårnedenforerdeti dagnoen fordelervedåvære 
organisert som IKS, bl.a. gunstigere finansiering. Slik sett kan det anføres argumenter for å være IKS 
videre inntilenvetmerominnholdeti, ogtidspunktetforikrafttredelseav, aktuelleendredeoffentligrettslig 
reguleringer. Selskapets administrasjon, styre og eiere må vurdere disse forholdene, sammenlignetmed 
fordelene ved å gå over til ASnå, førenev. blir«tvunget» til en omdannelse. Slikvi vurdererdette, erdet 
imidlertidflereforholdsomtilsieraten børforetaen omdannelsetil ASuavhengigaveventuelleendringer 
i offentligrettsligregulering 

1 Lovom havneogfarvann av21. juni2019nr. 70 
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Del I Inn ledn ing  og oppsummer ing 

Kilde: karmsundhavn.no 
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1. Innledning, bakgrunn og avgrensning 

1.1 Innledning ogbakgrunn 

Karmsund Havn IKS (heretter dels omtalt som Karmsund Havn og dels som Selskapet) er et 
interkommunalt selskap i medhold av IKS-loven 2 , hvor Haugesund, Karmøy, Bømlo, Sveio, Bokn og 
Tysværkommunererdeltakere, medfølgendeeierandeler: 

Haugesund 38,46% 
Karmøy 38,46% 
Bømlo 7,69% 
Tysvær 7,69% 
Sveio 3,85% 
Bokn 3,85% 

Selskapets hovedformål er drift av havnevirksomhet på vegne av deltakerne på en konkurransedyktig, 
effektivogsikkermåte, jf. Selskapsavtalen for Karmsund Havn per19. juni 2018, §3somlyder: 

«Selskapetsformålereffektivogsikkerforvaltningavhavnevirksomhetpåvegneavde 
kommunersomerdeltakere, jfr. selskapsavtalens§4, ogivaretadissekommunersoppgaver, 
rettigheterogforpliktelserisamsvarmeddentilenhvertidgjeldendehavne-og 
farvannslovgivning. 

Selskapetsskalarbeideforframtidsrettetogkonkurransedyktigutviklingav 
sjøtransportsystemetforpersoneroggods, tilretteleggeforsjøbasertnæringsutvikling, 
herundernaturligtilhørendeeiendomsutvikling, ogtilretteleggeforsynergiermed 
landbasertnæringsutvikling.» 

I forbindelse med utarbeidelsen av en ny strategi for perioden 2023-2032, erdetbesluttetatman skal 
vurdere og utrede muligheter for endring av selskapsform og -struktur. En stadig sterkere 
kommersialisering i driftog utvikling avhavnen gjør a tdeter  behovforå vurdere om IKSerriktig/mest 
optimal selskapsform for havnedriften i fremtiden, eller om en omdannelse til annen selskapsform er 
fornuftig. 

Advokatfirmaet PwC AS (PwC) har etter en offentlig anbudskonkurranse blitt tildelt oppdraget med å 
utrede selskapsform for Karmsund Havn. Denne rapporten er en oppsummering avvåre undersøkelser 
og vurderinger. Rapporten består av våre faglige økonomiske og juridiske utredninger som skal 
presenteresfor Havnestyret, Havnerådetogdeltakerkommunene. 

Arbeidetstarteti midten avapril 2022. PwC harværtpåbefaringhos Karmsund Havnogfåtten oversikt 
over og innføring i Selskapets eiendommerog virksomhet. Som støtte forvårtarbeide hardetværtsatt 
ned en arbeidsgruppe med deltakere fra administrasjonen og ansatte, samt en styringsgruppe med 
representanter fra eierne/havnerådet, styret, ansatte og administrasjonen. I vedlegg Aerdet ta t t inn en 
oversikt over organiseringen av prosjektet og avholdte møtermv. I forbindelse med arbeidethar vi hatt 
samtaler med Bergen Havn AS og Stavangerregionen Havn IKS og deres organisering. En 
oppsummeringavdissesamtaleneertattinnsom Vedlegg B. 

Rapporten er delt i to hoveddeler. Del I inneholder våre vurderinger, anbefalinger og et kort punkt om 
«veien videre». I del II erdetennærmeregjennomgangavdeulikeregelsettmv. somdannergrunnlagfor 
vårevurderingermv. i del I. I tilleggerdettattinnen delvedleggtilslutti rapporten. 

Kilder, lovhenvisningermv. erdetvisttil løpendei fotnoter. 

2 Lovom interkommunaleselskaperav29. januar1999nr. 6 
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1.2 Avgrensning 

I samarbeidmed Karmsund Havn erdetgjortfølgendeavgrensningeri vårutredning: 

 Utredningen baserer seg på mottatt dokumentasjon fra Karmsund Havn og har ikke vært 
gjenstandforrevisjon. Tilsvarendegjelderforinformasjonmottattfraandrehavneaktøreri Norge. 

 Det er ikke gjennomført verdivurdering av Selskapets eiendomsportefølje. Arbeid knyttet til 
eiendomsporteføljen har bare beståtti å sammenfatte ogtilgjengeliggjøremottattinformasjon fra 
Karmsund Havn. 

 Vi harikkevurdertsoliditetaveksisterendeavtaler, ellergjortandrevurderingen avslikeavtaler. 
 PwC har ikke foretatten fremskrivingavkonsernetsaktivitetogresultati strategiperioden. Videre 

har PwC ikke mottattoversiktoverforventedekontantstrømmerfradagens, ogfremtidigaktiviteti 
nevnte periode. Eventuelle endringer i finansieringskostnader ved endring av selskapsform vil 
følgelig presenteres som øyeblikksbilde gitt dagens aktivitet og ikke som en neddiskontert 
størrelsehvorfremtidigeinvesteringerogresultatutviklingerhensyntatt. 

 Karmsund Havn har en pågående skattesak. Som følge av dette har vi ikke vurdert havnas 
nåværendeskattemessigestatusmv. nærmere. 

 Spørsmål omkring refinansiering er muntlig diskutert med Kommunalbanken og andre 
kommersielle banker med kjennskap til Karmsund Havn. Kredittgivere har imidlertid ikke 
anledning til åg i  svarpåhvilkestørrelsersom eventueltkan refinansieresveden ev. omdannelse 
til AS, ogtil hvilkebetingelserfør Karmsund Havn retterenformell henvendelse/lånesøknad. 

1.3 Kor tom Karmsund Havn IKS 

Karmsund Havn eretIKSorganisertetter IKS-loven. Selskapetsrepresentantskap, Havnerådet, bestårav 
6 medlemmer, hvor de seks deltakerkommunene oppnevner ett medlem (og ett varamedlem) hver. 
Valgperioden følgerden kommunalevalgperioden. Havnerådetslederognestledervelgesav Havnerådet. 
Selskapets styre består a v 5  medlemmer som velges for to år avgangen, og er i henhold til vedtektene 
sattsammen tverrfagligmedbredogsolidrelevanterfaringogkompetanse. 

Selve havnevirksomheten i Karmsund Havn drives i IKS’etog IKS’eteierenbetydeligeiendomsmasse. I 
tilleggharselskapettoheleidedatterselskaperogfleredeleide (tilknyttedeselskaper). Selskapsstrukturen 
serpt. slikut 3 : 

Figur2: Karmsund havnsselskapsstruktur 

Karmsund Havn hadde i 2021 en omsetning på ca. 129 millioner kroner (konsern), et driftsresultatpå 
nesten 21 millioner kronerog årsresultatetter skattpå 15,7 millioner kroner. Selskapetharbalanseførte 

3 Kilde: karmsundhavn.no 
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eiendeler på 1 036 millioner kroner, gjeldpå713millionerkronerogenegenkapital påca. 222,9millioner 
kroner. Karmsund Havns (konsern)balanseper31.12.2021 ergjengitti vedlegg C. 

Selskapets eiendomsportefølje er i hovedsak fordelt på tre lokasjoner; Husøy, Killingøyog Garpeskjær. 
Bokført verdi av eiendomsmassen, inkl. tomter og kaianlegg, var per 31. desember 2021 på ca. 770 
millioner kroner. Virkelig verdi aveiendomsmassen ble høsten 2021 vurderttil ca. 2730millionerkroner 
av Meglerhuset ReLe AS. Detvil siatselskapethaddemerverdierknyttettil eiendomsporteføljen påca. 1 
960millionerkroneri forholdtil bokførteverdier. 

Eiendomsporteføljen er tilpasset den eksisterende virksomheten, samtidig som den bygges opp i tråd 
med havnens løpende utvikling. Noe aveiendomsporteføljen liggeri egne AS, som delser100% eidav 
Karmsund Havn ogdelseidsammen medandreaktører. 

Karmsund Havnhargodtilgangpåtomterogharen strategi omåutvikleeiendomforrelevanteaktørerfor 
å skape vekstog økthavneaktivitet. Karmsund Havn harvurdertdetslikatverdien påkaienøkesdersom 
bruker har en egendefinert eiendom på land. Dette er felles for både offshore, subsea, cruise og 
fraktlogistikk. I tillegg er det i  havnas strategi fokusertpåatevnen til åtilbyfunksjonelleogskreddersydde 
bygg i kombinasjon med god infrastruktur som kaier, belysning, landstrøm etc. vil gjøre Karmsund til en 
attraktivhavnåetableresegi. 

1.4 Bærekraft 

Figur3: FNsBærekraftsmål 

Både eierkommunene og Karmsund Havn harsomambisjon åbidratil realiseringavFNsbærekraftsmål. 
Detfølger avårsrapporten fra 2021 at«Karmsund Havn, herunderselskapetseiereogstyre, haretstort 
fokus på bærekraft. Gjennom Intelliport-konseptet, fokuserervi på å bruke nyteknologi til å finne mer 
bærekraftigeløsningerforvåraktivitet. FNsbærekraftsmålerenselvsagtrettesnoridettearbeidet.» 

Det fremgår videre avårsrapporten at Karmsund Havn haretbevisstforhold til samtlige bærekraftsmål, 
men at det er spesielt tre mål som peker seg ut som sentrale. De sentrale målene er mål nr. 9 
«Innovasjon og infrastruktur», mål nr. 11 «Bærekraftige byer og samfunn» og mål nr. 13 «Stopp 
klimaendringene». 
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I tillegg til de tre ovenfor nevnte målene mener Karmsund Havn at mål nr. 17 «Samarbeid for å nå 
målene» er essensielt. Det vises blant annet til attilskuddsordninger fra Enova og Kystverkethar vært 
avgjørende for flere av Karmsund Havns bærekraftsprosjekter. Karmsund Havn arbeider tett sammen 
med myndigheter, eiere, kunder, leverandører, rederierog andreaktøreri havnenederes, foråfinnemer 
bærekraftigeløsninger. 

1.5 Strategiplan og eierstrategi 

Karmsund Havn er i ferd med å utarbeide nystrategiplan forperioden 2023 - 2032. Gjennom samtaler 
med prosjektleder for dette arbeidet har vi fått bekreftet at regionen i enda større grad ønsker en 
næringsrettet og kommersiell havn som et viktig instrument for næringsutvikling i regionen. Hvordan 
Selskapetorganiseresfremovervilogsåhabetydningforstrategiplanen. 

I tråd med de sekseierneseiermeldinger/eierpolitikk, erdetutarbeidetenfelleseierstrategi for Karmsund 
Havn datert 18. oktober 2016. Eierstrategien definerer mål og hensikt og eiernes forventninger til 
selskapet. Dette skal bidra til forutsigbarhet for selskapet samtidig som eierne sikrer en overordnet 
kontroll overselskapetsretningogtjenesteleveranser. 
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2. Vurderinger og anbefalinger 

2.1 Sammendrag 

PwC har i samsvar med mandatet utredet juridiske, skatte- og avgiftsmessige og økonomiske forhold, 
samtenkeltesidervedeiendomsporteføljen i forbindelsemeden muligendringavselskapsform. 

Deterikkenoealternativåoppløsesamarbeidetmellomeierkommunene, ogovergangtil interkommunalt 
politisk rådellerkommunaltoppgavefellesskapetterkommuneloven 4 erhellerikkenoealternativ. Dettevil 
i praksis si at det er to (hoved)alternativer for organiseringen av Karmsund Havn fremover; 
interkommunalt selskap (IKS) etter IKS-loven som i dag eller aksjeselskap (AS) etter aksjeloven 5 . I og 
med at myndighetsutøvelsen etter HFL ikke kan delegeres til et AS, vil en eventuell overgang til AS i 
praksisinnebæreatIKS’etmåopprettholdessom et«søsterselskap». 

Figur4: Detovurderteorganisatoriskehovedmodellene 

Karmsund Havn er etter vår vurdering et veldrevet selskap med solid økonomi og betydelige finansiell 
handlekraft. Selskapethar ved aten del eiendomsinvesteringerligger i egen datterselskap (AS)allerede 
utnyttetnoenavfordelenemedaksjeselskap. 

Utfra en samletvurdering ervår oppfatning at Karmsund Havn i enda større gradenn idagvilkunnefå 
en rasjonell, kommersiell, brukervennlig og fremtidsrettethavn for eierkommunene ved overgang til ASi  
stedetforfortsattå være organisertsom et IKS. På grunn avatmyndighetsutøvelsen etter HFL ikkekan 
delegeres til et AS, må denne delen av Selskapets virksomhetligge igjen i IKS’et (som videreføresmed 
uendretorganisasjonsnummer). 

5 Lov13. juni 1997nr. 44om aksjeselskaper(aksjeloven) 

4 Lov22. juni 2018nr. 83om kommunerogfylkeskommuner(kommuneloven) 
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I figuren nedenfor har vi gjort en oppsummering av våre vurderinger gjennom en 
«kategorisering/gruppering» av sentrale hovedtema og rangert de to hovedalternativene ut fra våre 
vurderinger. En oppsummerende gjennomgangavvurderingeneergjorti etterfølgendeunderpunkter. For 
en merdetaljertgjennomgangavdeulikeforholdmv. visesdettil Del II irapporten. 

Figur5: Oppsummeringavvårevurderinger 

En «mellomløsning» kan være å organisere Selskapet med et IKS som «topp-/morselskap» hvor all 
virksomhetbortsettframyndighetsutøvelsen etter HFLlegges (ned)i etnyttdatterselskap (AS)til IKS’et. 

Dette alternativetvil imidlertid ikke gi samme mulighettil ta opp nye 
kommuner bare i den del av virksomheten som er knyttet til 
«myndighetsutøvelsen», og vil i praksis innebære mindre «avstand» 
mellom selskapet som forestår myndighetsutøvelsen og 
«driftsselskapet», slik at vi i utgangspunktet ikke vil anbefale dette 
alternativetforfremtidigorganiseringavKarmsund Havn 6 . 

I det følgende omtaler vi i liten grad dette alternativet, men 
understreker at skulle en ønske å gå for denne modellen, vil en i 
praksis først måtte skille ut/omdanne hele virksomheten i IKS’et 
bortsett fra myndighetsutøvelsen til AS (på samme måte som i 
hovedalternativ1) forderetteråoverføre AS’etfraeierkommunenetil 
IKS’etvedetinnskuddi IKS’etellervedsalgtil IKS’et. 

Figur6: ModellavASmed IKSsom konsernspiss. Etablerenyttdatterselskap (AS). 
IKSforestårall lovpålagtaktivitetihthavne-ogfarvannsloven. Resterendeaktivitet 
utføresavASogunderliggendedatterselskap 

6 DetunderstrekesatStavangerhavn erorganisertetterdennemodellen med etIKSsom morselskap. 
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Det har i prosessen vært diskutert en løsning derhele eller deleravgjelden/forpliktelsene blirliggende 
igjen i IKS`et, mens den øvrige virksomheten overføres til et nyopprettet AS. Vi vil fraråde denne 
løsningen, da detvil skape uklare grensermellom IKS`ets og detnye AS`ets virksomhet. Detvil i såfall 
også være et«kompliserende forhold» i ogmedatdetvi l  måtteinngåsavtalermellom IKS’etog AS’etog 
IKS’etvil måttetilføresmidler (gjennomleie?)foråbetjenelånene. 

Det understrekes også at vår anbefaling, i tillegg til økonomiske og kommersielle forhold, blant annet 
hviler på offentligrettslige reguleringer og antatte fremtidige endringer i offentligrettslig regulering 
(herunder«konkurranse på like vilkår»). Som detfremgårnedenforerdeti dagnoen fordelervedåvære 
organisert som IKS, bl.a. gunstigere finansiering. Slik sett kan det anføres argumenter for å være IKS 
videre inntilenvetmerominnholdeti, ogtidspunktetforikrafttredelseav, aktuelleendredeoffentligrettslig 
reguleringer. Selskapets administrasjon, styre og eiere må vurdere disse forholdene, sammenlignetmed 
fordelene ved å gå over til AS nå, før en ev. blir«tvunget» til en omdannelse. Slikvi vurdererdetteerdet 
imidlertid flere forhold, som tilsier at en bør foreta en omdannelse til AS uavhengig av eventuelle 
endringer i offentligrettslig regulering. I tillegg til behov for å kunne ta opp lån uavhengig av en 
låneramme, møte fremtidens utfordringer og eiernes og havnas egne ønsker om og forventninger om 
vekst, vil vi i denne sammenheng nevne at nå som både Selskapet og eierne har fokus på hvordan 
Karmsund Havn skal organiseresforfremtiden, børen fortsetteprosessen meden eventuell omdannelse. 
Vi understreker også atv i  i våre vurderinger har setthen til eierstrategien for Selskapetog atselskapet 
må få rammebetingelser som gjørateiernes ambisjonerog forventningertil Selskapetkan oppfylles. Vi 
kan ikkeseatdeterspesielleforholdi eierstrategien somtilsieratSelskapetikkekan omdannestil etAS. 

2.2 Eierkontroll og organisatoriskfleksibilitet, herunder 
organisering 

Både IKS og ASerselskapsformersomettervårvurderingfungererogkan fungereforådrive Karmsund 
Havn påen rasjonell oghensiktsmessigmåte. 

Den vesentligste forskjellen mellom IKS og AS er atdeltakerne i et IKShefterubegrensetforselskapets 
forpliktelser og bare kommuner, fylkeskommunerog andre IKS kan være eiere, mens eierne i etASkun 
hefterfor innskuttaksjekapital. Deteksistererikkebegrensningerknyttettil hvemsomkan væreeierei et 
AS. 

Det rettslige rammeverk for IKS og AS, tilsier i utgangspunktetat AS har større grad avselvstendighet 
enn IKS. Ettervår vurdering har imidlertid organisasjonsformi segselvlitenreell betydningforhvorsterk 
styring kommunene/eierne kan ha. Deterikke nødvendigvis slik at AS innebæreratkommunene gir fra 
seg mer (politisk) kontroll enn ved IKS. Riktignok følger det av IKS-loven atenkelte avgjørelser må ha 
samtykke fra den enkelte eier, men det samme kan i hvert fall langt på vei (om ønskelig), fastsettes 
gjennomaksjonæravtalerog/elleri vedtektenetil etAS. 

Selvomeierneiet ASi  praksiskan oppnåmerellermindresammekontroll ogstyringsomi etIKS, erdet 
nok slik at kommunene, inkl. politisk ledelse, vil oppfatte det slik at de har mer (direkte) kontroll og 
innflytelse over et IKS enn et AS. Dersom en har et ønske om mest mulig eierkontroll kan det derfor 
trekkei retningavåvelge IKSfremforAS. 

Valg av AS som fremtidig organisasjonsform, vil ha noen klare organisatoriske fordeler for Selskapet 
fremover: 

 Som følge avatmyndighetsutøvelsen må liggeigjen i IKS’et, vil detleggetil retteforaten kanta 
oppandrekommunersom deltakerei IKS’et(myndighetsutøvelsen etter HFL)uten atdeogsåmå 
inn på eiersiden i AS’et. Dette kan en forså vidtogså oppnå ved å dele IKS’etito IKS, men det 
antarvi eretliteønskeligalternativ. 

 Modellen vil skape en viss og antakelig gunstig (formell) «avstand» mellom det organ/selskap 
somforestårmyndighetsutøvelsen (IKS’et)ogdriftsselskapet(AS’et). 
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 Det vil i praksis være lettere å foreta eventuelle fremtidige reorganiseringer, f.eks. dersom det 
skulle være ønskelig å legge eiendom som Selskapet eier i eget/egne AS. Dette vil i praksis 
kunnegjennomføressom skattefriereorganiseringdersom Selskapetførsteromdannettil AS. 

 Om ønskeligvil detværemuligåtaoppandre (private)påeiersideni AS’et. 

2.3 Finansiering -eksisterendeog ny 

Karmsund Havn haren låneramme på 800 millionerkroner, jf. selskapsavtalen§7. Selskapethaddeper 
31. desember 2021 langsiktig gjeld på 692 millioner kroner, slik at selskapet innenfor gjeldende 
låneramme kan låne ytterligere ca. 100 millionerkroner. Detfremgåravpunkt6 i gjeldende eierstrategi 
fra 2016 at de mindre deltakerkommunene er «nær en maksimalgrense for å stille garanti av 
lånerammer». Lånerammen eretterdettei2018øktfra600millionerkronertil 800millionerkroner, slikat 
deterendastørregrunn tilåantaatSelskapetikkekan forventevesentligøkningilånerammenfremover. 
I følgestyretsårsberetningfor2021 erca41 % avlånenesikretmedfastrente (i Kommunalbanken). 

Eksisterendefinansiering 
Samlet sett er vår vurdering a t i  forhold til dagens (eksisterende) finansiering, vil detvære en fordel for 
SelskapetåbliværendeetIKS. Detteerblantannetknyttettilfølgende: 

 En vil kunne videreføre dagens finansiering, som i det vesentlige er i Kommunalbanken, med 
(presumptivt)gunstigrenteoglangløpetid. 

 Fastrenteavtalene kan videreføres. Dersom dagens finansiering i Kommunalbanken forfaller vil 
Karmsund Havn måtte betale over/underkurs forfastrenteavtalene. I dagens rentemarkedvil det 
innebære at Selskapetvil få en inntekt (underkurs) som en engangseffekt, menrefinansieringen 
vil innebærehøyererente. 

Nyfinansiering 
Overgang til AS vil i praksis gi selskapet større fleksibilitet mht. låneopptak, større lånekapasitet (med 
mindre selskapsavtalen endres og lånerammen til Selskapet økes) og mulighet til å bruke selskapets 
eiendomsmassesomsikkerhet. Dettevil kunnegi øktinvesteringskraftforselskapet. 

Som nevnt ovenfor er signalene fra de mindre deltakerkommunene at Selskapet neppe kan forvente 
vesentlig økning i lånerammen fremover. Dette innebærer at dersom Selskapet skal kunne nå sine 
vekstmål, må Selskapetenten tilføresegenkapital fraeierne (antasliteaktuelt)ellersåmådetværeegne 
datterselskap som tar opp lån. I og med at IKS’et ikke kan stille garanti eller pantsette egne eiendeler 
(herunder fasteiendom) for andres økonomiske forpliktelser 7 , heller ikke for et100 % eid datterselskap, 
vil i praksis SelskapetsometIKSvære«låst» avlånerammen. 

Samlet er vår vurdering som følge av dette at det vil være en betydelig fordel for Selskapet å bli 
omdannettil AS, mendetvil havisse«kostnad» knyttettil: 

 at det vil bli stilt betydelig større bedriftsøkonomiske og administrative krav til utarbeidelse av 
businesscase som vedlegg til lånesøknader til kommersielle banker. Dette kan imidlertid være 
positivtbådeforselskapet/administrasjonen ogforeierne. 

 at selskapet vil få mindre gunstige betingelser hos kommersielle banker i forhold til det en vil 
kunne oppnå i Kommunalbanken 8 . Etterdetopplyste har Karmsund Havn idagflytenderentepå 
3 mnd NIBOR + margin på 0,6 % (0,5 % for grønne lån). Deter i samtale med etutvalgbanker 
indikert at refinansiering/nye låneopptak i «kommersiell» bank vil medføre en økt rente på i 
størrelsesorden 0,25 - 1,50 %. Dette vil innebære en økt årlig rentekostnad på 3,9 til 12,2 

8 Detgjøres imidlertid oppmerksom på at enkelte andre havner har opplyst at de over tid opplever at de kan oppnå like gunstige 
samledebetingelserikommersiellebankersom i Kommunalbanken. 

7 IKS-loven §22sjetteledd. 
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millioner kroner førskatt 9 . En del avdennekostnaden «oppveies»imidlertidavatSelskapetvil få 
en inntektsomfølgeavatfastrenteavtalenebrytes. 

 Eventuell endring av IKS-loven i samsvar med høringsforslag fra Kommunal- og 
distriktsdepartementetvåren 2022, kan innebære at IKS vil få envissmulighetti låtaopplån for 
kjøp avaksjer i eiendomsselskap. Deterimidlertidlagtopptilvissebegrensningerformuligheten 
til åtaopplån somikkeeretASvilmåtteforholdesegtil. 

Det er stilt spørsmål om kommersielle banker vil være villige til å finansiere tyngre infrastrukturtiltak i 
havnevirksomhet hvor det ikke er identifiserbare (og tidsnære) kontantstrømmer som gir mulighet til å 
betjenelån. Forslikeinvesteringererdetskissertulikeløsningervedev. overgangtil AS: 

 Beholdeenlånerammei IKS’etogforetadennetypeinvesteringeri regisav IKS’et. Dettevil være 
en kompliserendefaktorogkunneskapeuklarheterihvasomskal gjøresi regi av IKS’etog AS’et 
og også gi øktbehovforev. leie-og/ellertjenesteavtalermellom detoselskapene, slikatdetteer 
en organiseringvii utgangspunktetikkevil anbefale. 

 Tilføreegenkapital til AS’et. 
 Søke om kommunal garanti. Kommunale garantier kan kun stilles på nærmere vilkår, og er 

betinget av Statsforvalters godkjenning, se kapittel 4.2.4, der konklusjonen indikerer atdetkan 
væreutfordrendeåoppnåslikgodkjennelsefra Statsforvalter. 

Forholdet knytte til større infrastrukturtiltak mv. erdiskutertmed ledelsen i Karmsund Havn. Deter ikke 
opplyst om større infrastrukturtiltak i investeringsplanen på kortog mellomlang sikt, slik atv i  antardette 
ikke er et vesentlig forhold i vurderingen avvalg avselskapsform. Detunderstrekes for ordens skyld at 
refinansieringen av Selskapetseksisterendelån måavklaresføreneventuell omdannelsetil ASbesluttes 
oggjennomføres. 

2.4 Skattog MVA 

Skatte- og avgiftsmessige forhold antas å være stortsettupåvirketavom Selskapetorganiseres videre 
som IKSellerAS. 

Omdannelse/endringfra IKStil ASvil innebære: 

 AS’et vil i utgangspunktet være et ordinært skattepliktig selskap, men her kan pågående 
skattesakmellom Karmsund Havn og Skatteetaten fåbetydningforvurderingen. 

 IKS’etsomi praksisbarevil foreståmyndighetsutøvelsen etter HFLvil ettervårvurderingvil være 
etskattefrittselskapetterskatteloven 10 §2-32. 

 AS’et vil videreføre den avgiftspliktige aktiviteten som utøves av IKS’etog atdette vil bli ansett 
som en avgiftsfri virksomhetsoverdragelse iht. merverdiavgiftsloven 11 (mval.) § 6-14. AS’et må 
søke om registrering i Merverdiavgiftsregisteret og det må utarbeides avtalerom overføring av 
justeringsforpliktelsene fordekapitalvarene (fasteiendom/driftsmidler)somoverføresfra IKS’ettil 
AS’et. 

En eventuell overgang fra IKStil ASmåimidlertidhåndteresriktig, bådeskatte-ogavgiftsmessig. Tråren 
feil herkandetfåstoreøkonomiskekonsekvenser: 

11 Lov19. juni 2009nr. 58om merverdiavgift(merverdiavgiftsloven) 

10 Lov26. mars1999nr. 14om skattavformueoginntekt(skatteloven) 

9 Størrelse er basert på analyse som tar utgangspunkt i lånesaldo i Kommunalbanken per20. juni2022på662millionerkroner, og 
økt rente i intervallet 0,25 - 1,50 %. Det er gjort separate beregninger på effekt for henholdsvis flytende- og fastrentedel av 
eksisterende lån (se vedlegg D). Detpresiseres at prising avnye lån vil væregjenstand forindividuell behandlingogforhandling. I 
tillegg vil effekt kunne variere betydelig grunnet endring i rentekurve, kredittspread og løpetid. Oppgitt intervall for økt rente 
innebærerikkeatdetermottattbindendetilbud frabank. 
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 Dersom Karmsund Havn er skattepliktig (heltellerdelvis), må omdannelsen til ASgjennomføres 
etter reglene for skattefri omdannelse i skatteloven § 11-20 med tilhørende forskrift (foråunngå 
skattemessigekonsekvenser). 

 Pågrunn avdestoremerverdienesom liggeri selskapetogkonsekvenseneforselskapetdersom 
skattemyndighetene skulle komme til en annen vurdering, vil vi anbefale at det hentes inn en 
bindende forhåndsuttalelse (BFU) fra Skatteetaten før en eventuell omdannelse gjennomføres, 
foråfåbekrefteat: 

 en kan omdanne en del av IKS’et til AS, men at IKS’et kan «leve» videre og forestå 
myndighetsutøvelsen etter HFL. 

 det omdannede AS’et kan utøve avgiftspliktig aktivitetiht. mval. § 3-11 (2) bokstavj, at 
overdragelsen fra IKS til AS vil anses som en avgiftsfri virksomhetsoverdragelse iht. 
mval. § 6-14 ogatman kan overførekapitalvarenefra IKS’ettil AS’etvedutarbeidelseav 
en justeringsavtalemellom partene. 

 Dersom Karmsund Havn skulle bli ansett som et fullt ut skattefritt selskap, vil vilkårene for 
skattefri omdannelse i utgangspunktet ikke være til stede. Skattemessig vil ikke dette skape 
spesielle utfordringer ved en ev. omdannelse som følge av at IKS’et i så fall ikke vil være 
skattepliktigforgevinstvedoverføringen til AS’et. 

 Det bør vurderes i samråd med Selskapets prosessfullmektig i skattesaken, om en bør avvente 
en ev. omdannelse til skattesaken er avklart, og ev. hvordan en anmodning om BFU skal 
fremstillesi lysavskattesaken. 

2.5 Offentligrettsligeforhold mv. 

I utgangspunktetvil Selskapets offentligrettsligeforpliktelserværedesammeenten deterorganisertsom 
et IKS eller AS. Fra Selskapets ståsted kan det imidlertid være enkelte forhold som vil kunne være litt 
enklereåforholdesegtilsom ASenn som IKS: 

 Når det gjelder spørsmålet om Selskapeteromfattetavoffentleglov 12 og forvaltningsloven 13 , vil 
detiutgangspunktetikkeværeavavgjørendebetydningomselskapeterorganisertsom IKSeller 
AS. Myndighetsutøvelsen vil imidlertid i praksis bli liggende igjen i IKS’et, og dette vil kunne 
innebæreat: 

 IKS’et vil være omfattet av offentleglova, mens AS’etvil lettere kunne bli ansettå drive 
næringsvirksomhetsom fallerutenforloven. 

 IKS’et vil være omfattet av forvaltningsloven, mens AS’et i utgangspunktet ikke vil 
omfattes av loven. Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et 
havneselskap som forestår den operative havnevirksomheten, driveren virksomhetsom 
er så viktig for innbyggerne, næringsdrivende mv. og hele regionen, at også aktivitet 
utover det som følge av HFL kan anses som å ivareta offentlige interesser. Før en ev. 
forholderseg til a te t  AS ikke eromfattetavforvaltningsloven bør dettefølgeligavklares 
med Statsforvalter (ogeventuelteierne). 

 Organiseringenvil ikkehanoen betydningforomåpenhetsloven 14 kommertil anvendelse. 

Når detgjelderadgangen foreiernetilåtaututbyttefra Selskapet, vil iutgangspunktetværedensamme 
enten Selskapeterorganisertsom et ASeller IKS. Detkan imidlertidværeatdeterstørre«tradisjon»for 
og merallmentakseptertåtaututbyttefraetASenn åtautmidlerfraetIKS, slikaten ikkeskal utelukke 
atdetvil kunnebli størreforventningerfraeierneomutdelingerdersom Selskapetomdannestil AS. 

14 Lov 18. juni 2021 nr. 99 om virksomheters åpenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige 
arbeidsforhold (åpenhetsloven) 

13 Lov10. februar1967om behandlingsmåten i forvaltningssaker(forvaltningsloven) 

12 Lov19. mai2006nr. 16om retttil innsyn idokumenti offentlegverksemd (offentleglova) 
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2.6 Eiendom, herunderdokumentavgiftog eiendomsskatt 

I praksis vil all, eller det alt vesentlige av, fast eiendom som eies av IKS’et overføres til AS’et ved en 
eventuell omdannelse. Etter vår vurdering vil «rene» eiendomsrettslige forhold være upåvirket av om 
Selskapeterorganisertsom IKSellerAS. Detbemerkesi dennesammenhengfølgende: 

 Ved en eventuell omdannelse til AS, ersomnevntvårvurderingatenvil kunnebrukereglenefor 
skattefri omdanning. Som følge av dette vil en også kunne overføre grunnbokshjemlene som i 
dagliggerhos IKSettil detomdannedeAS’et, utenatdetutløsesdokumentavgift. 

 Skulle Karmsund Havn bli ansett som fullt ut skattefritt, er det usikkertom reglene for skattefri 
omdannelsekan brukesogfølgeligomgrunnbokshjemlerkanoverføresfritattfordokumentavgift. 

 For de eiendommene hvor grunnbokshjemmelen liggerhos eierkommunene må detpåregnes å 
betale dokumentavgiftdersom grunnbokshjemmelen skal overføres til et IKS eller til et AS. Valg 
av organisasjonsform har således ikke betydning for spørsmåletom dokumentavgift. Selskapet 
sammen med eierkommunene bør imidlertid, uavhengig aven eventuell omdannelse, foreta en 
nærmere vurdering avom detkan væregrunnlagforåoverføregrunnbokshjemlertil IKS’etfritatt 
fordokumentavgiftbasertpåhistoriskeforhold. 

 Unntaketfor eiendomsskattforeiendom kommunen eierselv, gjelderikkeforeiendomeidav IKS 
eller AS. Vurderingen knyttet til eiendomsskatter således den samme for selskapsformene IKS 
og AS. 

2.7 Konkurranse-og anskaffelsesrettsligeforhold 

Næringsvirksomheten må drives innenforrammen av EØS-avtalens bestemmelser. EØS-avtalens regler 
om statsstøtte innebærer at offentlig eid næringsvirksomhet verken kan diskrimineres eller gis 
konkurransefordeleri forholdtilprivateidvirksomhet. 

Offentlig støtte er i utgangspunktet forbudt etter EØS-avtalen artikkel 61. Statsstøtteregelverket er 
imidlertid ikke til hinderfor atoffentlige aktører driver markedsbaserte aktiviteter så lenge dette skjerpå 
markedsmessigevilkår. 

Karmsund havn driver, i likhet med andre store havneaktører, konkurranseutsatt økonomisk aktivitet 
samtidig som havnen er fritatt fra skatt og har konkursimmunitet. Det er dermed fare for at den 
økonomiskeaktiviteten oppnårkonkurransefordeleri stridmedstatsstøtteregelverket. 

Ved å organisere Karmsund Havn som et AS, skaper manettydeligskillemellomøkonomiskaktivitetog 
offentligvirksomhetsomvil reduserefarenforregelbruddbetraktelig. 

Statsstøtteregelverkettaler derfor forat Karmsund Havn organiseres som et AS, slikatvirksomhetenfår 
sammerammevilkårsom privateaktørerogalletransaksjonerskjertil markedsmessigevilkår. 

Karmsund Havn erved dagens organisering omfattetavanskaffelsesregelverket. Også veden eventuell 
omdannelse til aksjeselskap er utgangspunktetatselskapetvil omfattes avanskaffelsesregelverket.Ved 
en eventuell omdannelse vil som nevnt myndighetsutøvelsen bli liggende igjen i IKS’et, mens AS’etvil 
driver den forretningsmessig virksomheten. Detteviltrekkei retningavatAS’etikkeansesopprettetforå 
dekke allmennhetens behovogfølgeligikkevil væreomfattetavanskaffelsesregelverket. Detavgjørende 
for denne vurderingen er om virksomheten drives på kommersielle/forretningsmessige vilkår på 
tilsvarendemåtesometprivatselskapvillegjort. 

Forutsatt at AS’et ved en eventuell omdannelse kan anses å driver forretningsmessig virksomheten og 
ikke skal ivareta/dekke allmennhetens behov, vil vi anta at selskapet ikke vil være omfattet av 
anskaffelsesregelverket. 
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Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et havneselskap som forestår den operative 
havnevirksomheten, driveren virksomhetsom erså viktig for innbyggerne, næringsdrivendemv. oghele 
regionen, at aktivitet utover det som følge av HFL er i allmennhetens interesse, slik at AS’etlikevel er 
omfattet at anskaffelsesregelverket. Før en ev. forholder seg til at et AS ikke er omfattet av 
anskaffelsesregelverket, børdettefølgeligavklaresmedrelevantemyndigheter 

I en selskapsstruktur med flere mor- og datterselskaper, vil man kunnetenkesegatenkelteselskaperer 
unntattfra anskaffelsesregelverket 15 . Når endelig selskapsstruktur erfastlagtanbefaler vi atdetblir gjort 
en grundig vurdering avde enkelte selskapene foråavklareomman erinnenforanskaffelsesregelverket 
ellerikkefordetenkelteselskap. 

2.8 «Fremtidenshavn» 

En omdannelse til AS vil være i samsvar med nasjonale føringer og samsvare med de vurderinger og 
utredninger som er foretatt av havner i andre regioner. En omdannelse vil videre være i tråd med 
«fremtidsbildet» som ble presentert av direktør i Norske Havner, Arnt-Einar Litsheim på 
Havnekonferansen i 2018hvorfølgendeutviklingstrekkblefremhevet: 

 Intermodaleknutepunkterundersterkerestatligstyring/finansiering«utpektehavner». 
 Storeogmellomstorehavnerblirorganisertsomaksjeselskap (stamnetthavnene). 
 Havnene rendyrkes som kommersielle aktører og myndighetsrollen overtas av Staten 

(fullfinansiering). 
 Havneneblirskattepliktigeogmistersinkonkursimmunitet. 
 Noen sentrale«huber»ogen rekkemindrehavner/kaieri etsatellittsystem. 
 Autonomeskipogautonom håndteringavgods. 

Detteersiden fremhevetfra Norske Havneri fleresammenhenger, ogdeterogsåvistti latf.eks. i Finland 
harmerellermindrealleoffentligehavnergåttoveri organisasjonsform somtilsvarerAS (OY). 

I denne sammenhengnevnesogsåatESAi 2013åpnetensakmotNorgeomdetgenerelleskattefritaket 
foroffentlig sektorer i strid med EØS-avtalen. Regjeringensattei 2016nedenarbeidsgruppesomskulle 
se på konkurranseforholdene mellom offentlig og privat virksomhet. Arbeidsgruppen skulle foreta en 
EØS-rettslig vurdering av om det generelle skattefritaket og konkursimmuniteten er forenlig med 
EØS-avtalens artikkel 61(1), og leverte sin rapport «Like konkurransevilkår for offentlige og private 
aktører» i januar 2018. I brevtil ESA3. mai 2021 foreslås detikke en generell regulering avskatteplikt 
eller krav om separate regnskap for offentlige selskaper mv., men en sektorgjennomgang. En av de 
sektorersom nevnes erhavn. På bakgrunn avdette er detforventetatdetvil bli sattigangen nærmere 
gjennomgang av de kommunale havnene for å vurdere eventuelle behov for endringer. Dette kan 
innebærer atdetovert id vil «tvinge segfrem» kravomathavnerf.eks. måorganiseressom AS, jf. f.eks. 
Kommentarutgaven til Havne-ogfarvannsloven, hvordetpåside231 eruttalt: 

«Dette kan innebære krav til utskillelse av næringsvirksomhet i egne selskapsformer, mest 
nærliggende aksjeselskapsformen, ettersom både kommunaltforetakoginterkommunaltselskap 
kan anses åhaenkonkurransemessigfordeliforholdtilprivatevedatdeltagerneharubegrenset 
ansvarforforetakets/selskapetsforpliktelser.» 

15 Sebl.a. KOFA-sak2020/733 
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2.9 Annet 

Ansatte 
En eventuell omdannelse av Karmsund Havn til AS, medtilhørendeoverføringavdeansattefra IKS’ettil 
AS’et vil anses som en virksomhetsoverdragelse i arbeidsrettslig forstand og gir de ansatte en del 
rettigheteretterarbeidsmiljøloven 16 kapittel 16: 

 Arbeidsgiver skal så tidlig som mulig gi informasjon og drøfte virksomhetsoverdragelsen med 
tillitsvalgtei selskapet. 

 De ansatte vil ha en reservasjonsrett, og kan motsette seg atarbeidsforholdetoverførestil «ny» 
arbeidsgiver, meddenkonsekvensatarbeidsforholdetopphørerpåtidspunktetforoverdragelsen. 

 Ansattes rettigheter tilknyttet lønn, ansiennitet, opparbeidet ferie, overtid, pensjon mv. 
overføres/videreføreshosnyarbeidsgiver 

 En virksomhetsoverdragelse vil ikke i seg selv gi grunn for oppsigelse eller avskjed, slik aten 
oppsigelseelleravskjedsomalenebegrunnesi virksomhetsoverdragelsenikkevil værelovlig. 

Økonomiskeeffekter 
Omdannelse fra IKStil ASvi lhaen deløkonomiskekonsekvenser; bådeengangseffekteroggjentakende 
effekter. Dettekan illustreressomfølger: 

Figur7: Økonomiskekonsekvenseravatressurser, aktiviteterogeiendeleroverføresfraIKStilAS 

Vi har i vedlegg D gjorten enberegning/anslagpåopphøravfastrenteavtaleogendredegjeldskostnader 
ved en ev. overgang til AS. Oppsummertviserdetteen inntektsføringpå15,4millionerkroner 17 (førskatt) 
som følge avførtidig innfrielse avfastrentelån. Dette vil være en engangseffekt. Derettervil en, altannet 
like, ha en øktårlig gjeldskostnad i størrelsesorden 3,9 -12,2millionerkroner 18 (førskatt). Utfallsrommet 
er avhengig av hvor mange prosentpoeng påslag en vil få i kommersiell bank sett opp mot dagens 

18 Senote17. 

17 Det presiseres atprising avnye lån vil være gjenstand for individuell behandling og forhandling. I tilleggvileffektkunnevariere 
betydelig grunnet endring i rentekurve, kredittspread og løpetid. Oppgitt intervall for økt rente innebærer ikke at det er mottatt 
bindendetilbudfrabank. 

16 Lov17. juni 2005nr. 62om arbeidsmiljø, arbeidstid ogstillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven) 
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betingelser hos Kommunalbanken. Et intervall på 0,25 - 1,50 % erbenyttet. Deterforenkelhets skyld 
ikke tatt hensyn til skatt i beregningene. Videre blirde ulike økonomiske konsekvenseravatressurser, 
aktiviteterogeiendeleroverføresfra IKStil ASkommenterti vedlegg E 

Det understrekes imidlertid at beregningen/estimeringen avslike økonomiske konsekvenserer beheftet 
medstorusikkerhet. 

Andreforhold 

 Etter vår vurdering vil organiseringen av Karmsund Havn som IKS eller AS ha liten elleringen 
betydningforrealiseringavbærekraftsmålogetterlevelseavkravenei åpenhetsloven. 

 Vedovergangtil AS, vil havneselskapet(AS’et)fånyttorganisasjonsnummer. 
 Etter detopplyste har Selskapetikkeidentifisertavtalermv. medkunder, leverandørerellerandre 

somskulletilsi atenomdannelsetil ASkan væreutfordrende. 
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3 Veien videre 

Karmsund Havn IKS må selvvurdere hvordan denneutredningen skaltasvidere. Vi serimidlertidfoross 
aten naturligprosessetteratrapporteneerbehandletavadministrasjonen/ledelsen i Selskapet, vil være: 

 Innstillingtil ogbehandlingi havnerådet/representantskapet 
 Politiskeavklaringerogbeslutningeri kommunene 

Førdettreffes en endelig beslutningom omdannelse, vil vi som nevntsterktanbefaleatdetinnhentesen 
BFU fra Skatteetaten for å få bekreftet at det kan gjennomføres en skattefri omdannelse og at en 
omdannelseikkeharuforutsettemerverdiavgiftsrettsligekonsekvenser. 

Detunderstrekes forordens skyld også atnårdetgjelderfinansieringoghvilkemuligheterogbetingelser 
Selskapet vil ha til å få finansiering som et AS, bare er undersøkt initielt. Det vil si atfør en eventuell 
omdannelse til AS besluttes og gjennomføres, må refinansieringen av Selskapets eksisterende lån 
avklaresmv. 

Etter at det eventuelt er besluttet en omdannelse til aksjeselskap, vil det i  praksis være mange forhold 
sommåivaretas, avtalerogandredokumentermv. som måutarbeidesmv. Vi nevnerherbl.a. følgende: 

 Eventuell refinansiering må som nevnt avklares med Kommunalbanken og eventuelle andre 
finansinstitusjonerogavtalermåinngås. 

 Ansattemåinformeresogivaretas. I tilleggmådetformeltsettutarbeidesnyeansettelsesavtaler. 
 Detmå utarbeides stiftelsesdokumentforKarmsund Havn ASvedskattefri omdannelseavIKS’et 

før 30. juni detaktuelle år, og detmå utarbeides andreformelledokumenteri denneforbindelse, 
herunder: 

 Vedtekterforselskapet 
 Aksjonæravtale 
 Redegjørelseetteraksjelovensregler 

 Stiftelsen avselskapetmåmeldestil Brønnøysundregistrenefør30. juni (detaktuelleår). 
 MVA-forhold må ivaretas, herunder må AS’et registreres i merverdiavgiftsregisteret og 

justeringsavtalermåutarbeides. 
 Kunder, leverandørerog andre kontraktsparter må informeres ogavtalermåflyttes/transporteres 

til AS’et. 
 Grunnbokshjemlersomi dagliggeri IKS`et, må/børsålangtdetermulig, overskjøtestil AS’et. 

Erfaringsmessig er det ved slike endrings-/omdannelsesprosesser mange forhold som må avklares, 
beslutninger som må treffes mv. Vår erfaring er at det kan være hensiktsmessig å sette ned en 
arbeidsgruppen/samarbeidsutvalg, som fremforhandler/utarbeider utkasttil vedtekter, aksjonæravtale og 
innhenterBFU ogforetareventuelleandrenødvendigeavklaringer. 
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Del II Detal jer t  gjennomgang 

Kilde: karmsundhavn.no 
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4. Offentligrettslige rammer 

4.1 Havne-og farvannsloven; organiseringsfrihetog 
myndighetsutøvelse 

D e t e r i  havne- og farvannsloven 19 (HFL) ingen begrensninger i hvordan kommunenekanorganiseresin 
havnevirksomhet. Det vil si at kommunen står fritt til å organisere havnevirksomheten som kommunalt 
foretak, som annen del avkommunen eller i etaksjeselskap, se f.eks. Kommentarutgaven til Havne- og 
farvannsloven 20 side230: 

«Havne- og farvannsloven innskrenker ikke de kommunale eiernes mulighet til å velge 
organisasjonsform for sin havnevirksomhet. Kommunene står i dag fritt til å organisere 
havnevirksomheten somkommunaltforetak, somenannendelavkommunen, ellersometheleid 
aksjeselskap.» 

Når havnevirksomheten er et samarbeid mellom to eller flere kommuner, kan havnevirksomheten 
organiseressomfølger 21 : 

 Etterkommunelovenssamarbeidsformer, jf. kommunelovenssjettedel. 
 Somet IKSetter IKS-loven 
 Sometaksjeselskap (AS)etteraksjeloven. 

Det følger av HFL § 4 første ledd at kommunenes myndighet etter loven bare kan delegeres til 
interkommunaltsamarbeidetterkommunelovensbestemmelserellertil IKS: 

“Kommunens myndighet etter denne loven kan delegeres til interkommunalt samarbeid etter 
bestemmelsene ikommuneloven ogtilselskapetablertihenholdtillova29. januar1999nr. 6 o m  
interkommunaleselskaper. 

Detvil si atoppgaversom ertillagtkommunen etter HFL, ikke kan delegeres til etaksjeselskap, jf. også 
forarbeidene til loven (Prop. 86 L (2018-2019) side 50). Det vil si at dersom Karmsund Havn skal 
organiseres som et aksjeselskap, må myndighetsutøvelsen etter HFL beholdes i IKS’et (eller mindre 
praktisk: leggesi derespektivekommuner). 

4.2 Annen offentligrettsligeregulering 

4.2.1 Offentleglova 
Offentleglova 22 og forvaltningsloven 23 gjelder ethvertorgan for statellerkommune. Forvirksomhetersom 
er organisertsom egne rettssubjekter, men somsamtidighartilknytningtil kommunen, kan detoppståtvil 
omdisselovenegjelderellerikke. 

Når det gjelder offentleglova følger lovens virkeområdet av § 2. Her heterdetatloven også gjelderfor 
selvstendige rettssubjekter der det offentlige direkte eller indirekte har en eierandel som gir mer enn 
halvparten av stemmene i selskapets øverste organ, eller har rett til å velge mer enn halvparten av 
medlemmene med stemmerett, jf. offentleglova § 2 første ledd, bokstavene c og d. Dette vil i 
utgangspunktetsi atloven gjelderselvomvirksomhetenorganiseresietAS. 

23 Lov10. februar1967om behandlingsmåten i forvaltningssaker(forvaltningsloven) 

22 Lov19. mai 2006nr. 16om retttil innsyni dokumentioffentlegverksemd (offentleglova) 

21 Kommuner kan ikke organisere sin virksomhet som ANS, DAeller KS etter selskapslovens regler, jf. selskapsloven §1-1 femte 
ledd. 

20 Havne-ogfarvannsloven, Lovkommentar2022ved Kristin Bjella,AnneKatrineFlornesog Ingvild Skorve 

19 Lovom havneogfarvann av21. juni2019nr. 70 
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Det finnes imidlertid et unntak for rettssubjektersom driver næringsvirksomheti direkte konkurranse og 
på samme vilkårsom private, jf. § 2 annetledd. I veiledertil offentleglova 24 erdetlagttil grunnatdetmå 
foretas en helhetsvurdering der det blant annet skal tas hensyn til hvor stor del av den samlede 
omsetningen, antall ansatte, verdien av driftsmidlene og markedsverdien som knytter seg til delene av 
virksomhetensom erutsattforkonkurranse. Ogsåformåletmedvirksomheten errelevanti vurderingen. 
Videre skal vurderingen knyttettilhvorvidtunntaketkommertil anvendelseforetasforselskapetunderett. 
Dette innebærer at selskap som hovedsakelig driver næringsvirksomhet i konkurranse og på samme 
vilkår som private, ikke vil være omfattet av offentleglova, mens selskaper som ikke driver 
næringsvirksomhet i konkurranse og på samme vilkår som private, vil være omfattet, også for den 
konkurranseutsattedelen. 

Spørsmålet ble for Karmsund Havns del behandlet av Sivilombudsmannen i Sak 2009/ 1203. 
Sivilombudsmannenskonklusjon varsom følger: 

«Slik saken eropplyst formeg, ogetteren avveiningavde ulike relevante momentersom gjør 
seggjeldende, harjegkommettilat Karmsund Havnevesen IKSeromfattetavoffentleglova. Jeg 
har da særlig lagt vekt på formålet med selskapet og at innslagene av forvaltning og 
myndighetsutøvelse innenforsjøområdetutgjøren viktigdelavvirksomheten, samtatenstordel 
avomsetningenknyttersegtilhavneavgifterfastsattoginnkrevdimedholdavlov.» 

Vurderingen fra Sivilombudsmannen er fra 2009. Ved første øyekast er det tilsynelatende mye liktved 
innholdeti driften nå og i 2009. Likevel kan detværeforholdveddriftenav Karmsund Havn i dagsomer 
endret og medfører at man må gjøre vurderingen på nytt for å avklare om selskapet er omfattet av 
offentleglovaellerikke. 

Detvil i utgangspunktetikke væreavavgjørendebetydningomselskapeterorganisertsom IKSeller AS, 
så lenge deltakerne / eierne er offentlige. Det avgjørende er om virksomheten samlet sett kan sies å 
«hovudsakleg» drive næringsvirksomhet i direkte konkurranse med private, samt at virksomheten må 
drivespåsammevilkårsom forkonkurrentene. 

Dersom Karmsund Havn omdannes til AS, vil som nevnt myndighetsutøvelsen etter HFL ikke kunne 
overføres til AS’et. Disse forvaltningsoppgavene vil i praksis bli liggende igjen i IKS’et. IKS’et vil da 
åpenbartvære omfattetavoffentleglova, men AS’etvil letterekunnebli ansettådrivenæringsvirksomhet 
somfallerutenforloven. 

4.2.2 Forvaltningsloven 
Forvaltningsloven gjelder forethvertorganforstatellerkommune, jf. §1 .  Privaterettssubjekteromfattesi 
utgangspunktet ikke av loven, men regnes som «forvaltningsorgan i saker hvordettreffer enkeltvedtak 
ellerutferdigerforskrift», jf. §1 andresetning. 

Når havnevirksomheten erorgansierti et IKS eller AS, betyr ikke det i  seg selvatforvaltningslovenikke 
kommertil anvendelse. Forvaltningsloven vil gjelde fulltutforforoffentligeideselskapersom erinnrettet 
foråivaretaoffentligeierinteresser, jf. Jan F. Bernti Rettsdatanote3: 

«Fullt ut offentlig eide eller styrte stiftelser, selskaperellersammenslutningerellers vil gå inn 
under forvaltningsloven hvis den virksomhet som drives fremtrer som innrettet på å ivareta 
spesifikt offentlige interesser, og ikke drives som en ordinær kommersiell virksomhet i et 
marked.» 

Dersom kommunen overlatertradisjonellforvaltningsvirksomhettil etIKS, vildetinnebæreatselskapetvil 
væreomfattetavforvaltningslovensregler, jf. §1 andresetningog Jan F. Bernti Rettsdatanote16. 

Dersom Karmsund Havn omdannes til et AS vil spørsmåletom selskapetomfattes avforvaltningsloven 
være avhengig av 1) hvorvidt virksomheten som drives i selskapet fremtrer som innrettet på å ivareta 

24 G-2009-419side18 
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spesifikt offentlige interesser og 2) hvorvidt det drives kommersiell virksomhet i et marked.Ettersom 
utøvelse avoffentligmyndighet/enkeltvedtakmv. etter HFLikkekan delegerestil etASvil dennedelen av 
dagensdriftblirliggendeigjen i IKS’etog IKS’etvil væreomfattetavforvaltningsloven. 

AS’et vil drive den forretningsmessige / kommersielle virksomheten til havna. Det innebærer i 
utgangspunktetatAS’etettervårvurderingikkevil omfattesavforvaltningsloven. 

Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et havneselskap som forestår den operative 
havnevirksomheten, driveren virksomhetsom erså viktig for innbyggerne, næringsdrivendemv. oghele 
regionen, atogså aktivitetutoverdetsomfølgeav HFL kanansessomåivaretaoffentligeinteresser. Før 
en ev. forholder seg til at et AS ikke er omfattet av forvaltningsloven bør dette følgelig avklares med 
Statsforvalter (ogeventuelteierne). 

Inhabiliteti kommunalvirksomhetreguleresihovedsakavforvaltningsloven ogkommuneloven, men også 
selskapslovgivningen har bestemmelser om inhabilitet. Det er blant annet innført en skjerping av 
inhabilitetsregleneforoffentligetjenestemenn ogfolkevalgtesomogsåerlederellermedlem avstyreeller 
bedriftsforsamling i offentlig heleide selskaper. Slik atdisse vil være inhabile i en kommunal behandling 
derselskapeterparti saken, jf. forvaltningsloven§6bokstave. 

Interkommunale selskaper som er organisert etter IKS-loven vil omfattes av reglene om inhabilitet i 
henhold til forvaltningsloven kap. 2, selv om selskapet ikke ellers er omfattet av forvaltningsloven, jf. 
IKS-loven §15. 

4.2.3 Åpenhetsloven 
Åpenhetsloven 25 trådte i kraft1. juli 2022. Gjennomstrengerekravtil åpenhetogforsvarlighet, skal loven 
bidra til å forebygge menneskerettighetsbrudd og uanstendige arbeidsforhold hos virksomheters 
forretningsforbindelserog leverandørkjeder. Målsettingen eratåpenhetsloven, sammen medandretiltak, 
skal bidra til Norges arbeid med å møte bærekraftsmål nr. 8 om anstendig arbeid og økonomiskevekst, 
samtmål nr. 12om ansvarligforbrukogproduksjon. 

Som hovedregel erdetstørrevirksomhetersom eromfattetavden nyeloven. Detteerdefinerti loven §3 
som virksomheter som omfattes av regnskapsloven § 1-5 eller som på balansedagen overskrider 
grensenefortoavfølgendetrevilkår: 

 salgsinntekt: 70millionernorskekroner 
 balansesum: 35millionerkroner 
 gjennomsnittligantall ansattei regnskapsåret: 50ansatte 

Detharværtnoe usikkertom IKS også er omfattetavåpenhetsloven. Samfunnsbedriftene sendte i den 
forbindelse brev til Barne- og familiedepartementet den 9.mai 2022 med anmodning om avklaring av 
åpenhetslovens virkeområde for IKS. Departementet viser i sitt svar datert 30. juni 2022 til 
regnskapsloven § 1-2 første ledd nr. 12, hvordetfremkommeratogså virksomheter “som ettersærskilt 
bestemmelse i eller i medhold avlovharregnskapspliktetterregnskapsloven”. IKS-loven §27harensl ik 
særbestemmelseomregnskapspliktetterregnskapsloven, og IKSerderforomfattetavåpenhetsloven. 

Om Karmsund Havn organiseres som et IKS eller AS, vil følgelig ikke ha noen betydning for om 
åpenhetsloven kommertil anvendelse. 

4.2.4 Kommunersadgangtil åstil legarantier 
Etter kommuneloven 26 § 14-19 kan kommuner ikke «stille kausjon ellerannen økonomisk garanti for 
virksomhetsom drivesavandre enn kommunen ellerfylkeskommunenselv, hvisgarantieninnebæreren 
vesentligøkonomiskrisikoellererstiltfornæringsvirksomhet». 

26 Lov22. juni 2018nr. 83om kommunerogfylkeskommuner(kommuneloven) 

25 Lov 18. juni 2021 nr. 99 om virksomheters åpenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige 
arbeidsforhold (åpenhetsloven) 
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Det vil si at for at en kommune skal kunne stille garanti for et AS, må ikke garantien innebærer en 
«vesentligøkonomiskrisiko» forkommunen ogden måikkevære«stiltfornæringsvirksomhet». 

En garantimv. somen kommunestillerforandrerettssubjekter, erbaregyldigdersomvedtaketomåstille 
garantienergodkjentavStatsforvalteren (delegertmyndighetfradepartementet). Vedgodkjenningen skal 
det bare vurderes om garantien er i strid med første ledd i § 14-19 eller forskrift 27 gitt i medhold av 
bestemmelsen. Garantieri stridmedbestemmelsenellerforskriften, kanikkegodkjennes. 

Kravet om godkjenning fra Statsforvalteren er imidlertid unntatt for «små beløp», som er avhengig av 
antall innbyggere i kommunen (forskriften § 4). Det antas at unntaket for «små beløp» ikke vil være 
tilstrekkelig/aktueltfor Karmsund Havn. 

Lovligheten aven kommunal garanti måvurderesbådeoppmotkommuneloven ogoppmotstøttereglene 
i EØS-avtalen. Den statlige godkjenningen etter kommuneloven erkun en vurderingavomgarantien kan 
godkjennes i henhold til kommuneloven. Det at en garanti er godkjent etter kommuneloven innebærer 
ikkeatgarantien ervurdertmotoggårklaravEØS-reglenesforbudmotoffentligstøtte. 

Ved vurderingen av om den som mottar garantien driver «næringsvirksomhet», må den samlede 
aktiviteten i rettssubjektet vurderes som en helhet. Den overordnede vurderingsnormen er hvorvidt 
rettssubjektet har et uttrykt gevinstsiktemål. Dersom formålet er å tilføre eierne økonomisk gevinst, vil 
rettssubjektetdrivenæringsvirksomhetikommunelovensforstand. 

Selvom detikke foreligger etgevinstsiktemål, erdetalene ikke tilstrekkeligtil anseatrettssubjektetikke 
driver næringsvirksomhet. Hvilke aktivitetsom drives avrettssubjektetvil ogsåværeavgjørende. Detmå 
derfor vurderes hvorvidt aktiviteten objektivt sett drives i etmarked. Dersom aktivitetvanligvis løses av 
detprivate, vil aktiviteten normaltsettværenæringsvirksomhet. 

I de tilfeller hvor rettssubjektet driver flere aktiviteter, hvor en del ikke er næringsvirksomhet, mens den 
øvrige aktiviteten er næringsvirksomhet, må det gjøres en vurdering av hvor stor andel som utgjør 
næringsvirksomhet. Dersom næringsaktivitet utgjør mer enn 1/3 av den samlede aktiviteten i 
rettssubjektet, vil rettssubjektetnormaltanses å utøvenæringsvirksomhet, jf. Prop46 L (2017-2018)side 
232. 

Dersom Karmsund Havn omdannes til AS vil som nevntmyndighetsutøvelsen etter HFL ikkebli overført 
til AS’et. Selvom AS’etfortsatti praksis vil utføreen del oppgaver/aktivitetsomnokvil kunneansessom 
«offentlige oppgaver», antar vi at Selskapet fort vil bli ansett for å drive næringsvirksomhet i denne 
sammenheng, slikatdetikkekanstilleskommunalegarantierforAS`et. 

27 Forskrift18. november2019nr.1520om garantierogfinans-oggjeldsforvaltningi kommunerogfylkeskommuner. 
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5. Organisering 

5.1 Interkommunaltselskap 

5.1.1 Gjeldenderegler 
Et interkommunalt selskap (IKS) etter IKS-loven er et selvstendig rettssubjekt som er rettslig og 
økonomisk adskilt fra deltakerkommunene. Det må være mer enn en deltaker og bare kommuner, 
fylkeskommunerellerandre IKSkan væredeltakere. 

IKS-loven erutformetpå selskapsrettslige prinsipper og forvirksomhetermed etvisstforretningsmessig 
preg, men med noen viktige unntak og forskjeller fra aksjeselskap (AS). Den vesentligste forskjellen 
mellom et IKS og et AS er at deltakerne i et IKS hefter ubegrenset for selskapets forpliktelser. Dette 
fordeles normaltettereierandelen i selskapet, omikkeanneteravtaltiselskapsavtalen. I etaksjeselskap 
heftereiernekun forinnskuttaksjekapital. 

Representantskapet er selskapets øverste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett og 
økonomiplan og andre saker som etterloven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet. 
Samtlige deltakere er representert med minst en representant i representantskapet. Deter detenkelte 
kommunestyretsom oppnevnersinerepresentanter, ogharogsåinstruksjonsmyndighetoverfordisse. 

Forvaltning og drift avdetinterkommunale selskapettilligger styretog daglig leder. Representantskapet 
skal ivareta eierskapet til alle havner selskapet forvalter, men ikke involvere seg i løpende drift og 
havnefaglige spørsmål. Dette er oppgaver som ivaretas av styret og daglig leder innenfor rammen av 
selskapets formål, selskapsavtalen, selskapets årsbudsjett, vedtak og retningslinjer som er vedtatt av 
representantskapet. 

Det følger av lovens § 23 atselskapets eiendeler ikke kan være gjenstand for utlegg ellerarrest, og at 
konkursoggjeldsforhandlingikkekan åpnesi selskapet 28 . 

Etter IKS-loven § 22 er det visse rammer/begrensninger i mulighetene for et IKS til å ta opp lån. Blant 
annetfølgerdetavbestemmelsen a te t  IKS barekantaopplån dersomdeterfastsatti selskapsavtalen, 
og avtalen må inneholde ettak forselskapets samlede låneopptak. Videre kan ikke et IKS stille garanti 
ellerpantsette sine eiendeler til sikkerhetfor andres økonomiske forpliktelser, hellerikkeforf.eks. et100 
% eid datterselskap. Det faktum at et IKS ikke kan gå konkurs, innebærer for alle praktiske formål 
gunstigevilkårvedlåneopptak. 

Det er representantskapet som beslutter utdeling fra selskapet, jf. IKS-loven § 29, men dette kan bare 
skje etterforslagfrastyretellermedstyretssamtykkeetteratregnskapetforsisteregnskapsårerfastsatt. 
Representantskapetkan heller ikke gjøre større utdelingerfra selskapetenn detstyretharforeslåtteller 
samtykkertil, men kan reduserebeløpet. 

En deltaker kan med ettårs skriftlig varsel si opp sittdeltakerforhold i selskapet, og kreve seg utløst, jf. 
IKS-loven §30. Determulighettil åavtaleannen oppsigelsestidi selskapsavtalen, inkludertbestemmelse 
om atpartene ikke skal kunne si avtalen opp i etnærmere angitttidsrom. IKS-loven harogså reglerom 
utelukkelseogoppløsning, henholdsvisi §31 og32. 

På samme måte som styret i f.eks. et aksjeselskap, er hvert enkelt styremedlem i et IKS personlig 
ansvarlig for skade som vedkommende forsettlig eller uaktsom volder i egenskap av styremedlem, jf. 
IKS-loven §38. 

28 I Kommunal-ogmoderniseringsdepartementethøringsnotatfra2014, vardetbl.a. forslagom at IKSskalkunnetasunderordinær 
konkursbehandling. I høringsnotat om endringer i IKS-loven fra 2022, se nedenfor, hardepartementetuttaltatdeikkevilgåvidere 
med bl.a. detteforslaget. 
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5.1.2. Forslagtil endringeri IKS-loven 
Kommunal- og distriktsdepartementet sendte våren 2022 forslag til endring i IKS-loven ut på høring. 29 

Høringsfristen er 23. september 2022. Ved avleggelse av rapporten er detderfor ikke kjentom detblir 
endringeri IKS-loven, ellerhvilkeendringersomeventueltblirvedtatt. 

Departementets forslag innebærer at flere av IKS-lovens bestemmelser vil harmoneres og tilpasses 
tilsvarende regler i kommuneloven. Dette gjeldersærlig økonomibestemmelsene. Departementetforslår 
også øktmøteoffentlighetog innsyn i de IKS-enesomeromfattetavoffentleglova. Nedenforomtaleskort 
deforholdvianseråværemestsentralefor Karmsund Havni dennesammenheng: 

Øktmeroffentlighet 
Forslaget fra departementet er å regulere i IKS-loven at møtene i representantskap og styre som 
hovedsak skal være offentlige, samt at saksdokumenter og møteprotokoller er allment tilgjengelige. 30 

Videre foreslås det at kommunelovens bestemmelser om innkalling og saksliste, kunngjøring avmøte, 
krav til føring og offentliggjøring av møtebok, møteoffentlighet og lyd- og bildeopptak bør innføres for 
representantskap og styre 3132 . Selskaper som faller utenfor virkeområdet til offentleglova, vil ikke bli 
omfattet. 

Karmsund Havn e rpe r i  dag omfattetavoffentleglova, se ovenfor, og skal somfølgeavdettei storgrad 
praktisere meroffentlighet. Dersom de nye bestemmelsene blir vedtatt vil Karmsund Havn blirpålagtat 
dokumentene må gjøres offentlig tilgjengelig, samt åpne møtene i representantskapet og styret 33 . 
Mulighetene for å lukke møterog unnta saker fra offentligheten vil likevel foreliggei desakerhvordeter 
pålagt (ellerønsket)medhjemmel i lov. 

Vi kan ikke se atdisse endringene, dersom den blirvedtatt, påvirker Karmsund Havn i avgjørende grad 
hvagjeldervalgavfremtidigselskapsform. 

Endringi regleneom økonomiforvaltning 
Departementetforeslår å endre enkelte bestemmelseri IKS-loven, slik atdisse i størregradharmonerer 
med reglene i kommuneloven. Bakgrunnen er innføringen av ny kommunelov i 2018, hvor deter gjort 
flere endringer i økonomibestemmelsene, og det er etter departementets syn gode grunner for å 
harmonere reglene, for å sikre god sammenhengmellom IKS-loven ogkommuneloven pådetteområdet. 
Videre foreslås det ny forskriftom årsbudsjettog årsregnskap for IKS, og enkelte endringeri IKS-loven 
somunderstrekerstyretsansvarforåfølgeoppøkonomien til selskapet. 

Hva gjelder det siste, innebærer dette bare en tydeliggjøring av styrets ansvar, og svarer til det som 
gjelder etter aksjeloven § 6-12 tredje ledd. Endringen vil derfor ikke få avgjørende betydning for 
organiseringen avselskapet, verkensom IKSellerAS, dersomden blirvedtatt. 

Videreforeslårdepartementet: 

 Flere endringer i reglene om økonomiplan og årsbudsjettet. Endringene er i storgrad språklige, 
og vil harmoneremedkommuneloven §14-4og14-5. Forslagetomnyforskriftomårsbudsjettog 
årsregnskap for IKS er foreslått for å tilpasses nye bestemmelser i IKS-loven. Merk her at 
departementet foreslår at IKS-loven oppstiller et eksplisitt krav om budsjettbalanse. Et IKS kan 
altsåikkeplanleggeforaktivitetutoverdetsomkan dekkesvedårligeinntekterelleregenkapital. 

 Når detgjelderlåneopptak, foreslårdepartementetflerespråkligeendringerforåharmoneremed 
bestemmelseneikommuneloven. Detteforeslåsforågidesammeavgrensningerfor IKSsomfor 
deltakerkommunenes egne låneopptak. Et IKS skal ha mulighet til å ta opp lån til egne 

33 Unntaketerdedeleneavdokumentetsom skal ellerkan unntasellermøtersom kan ellerskallukkesmed hjemmel i lov 

32 Også ved en eventuell endring i IKS-loven, vil selskapet ha rett og plikt til å unnta saksdokumenter som er unntatt etter 
offentleglova, jf. forvaltningsloven §13førsteledd ogoffentleglova§23. 

31 Dette skal gjøresved atIKS-loven§§8, 9, 11 og12fårtilsvarendereglerforkommuneloven §11-3andreogtredjeledd og§11-4 
førsteledd 

30 Renttekniskgjøresdetteved atIKS-loven §§9og12fårbestemmelsersom visertil kommuneloven §11-5. 

29 Høyringsnotatom endringari IKS-loven mv. 
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investeringer i varige driftsmiddel, til å etablere driftskreditt / likviditetslån og mulighet til å 
konvertere/refinansiereeksisterendelånegjeld. 

En interessantendring for mange IKS erforslagetomåutvidelånemulighetene. Detforeslåsatogså IKS 
skal gis mulighettil å oppta lån til kjøpavalleaksjeri eiendomsselskap, påvissevilkår. Muligheten erpå 
lik linje med muligheten deltakerkommunene har i kommuneloven § 14-15 andre ledd. Samtidigforeslås 
harmoniseringmedregleneikommuneloven§14-18, slikatogså IKSfårkravtil minsteårligeavdrag. 

Forslaget om at også IKS kan oppta lån for investeringer i aksjer i eiendomsselskaper, er positivt for 
mange IKS, inkludert Karmsund Havn. Deterlikevel sattbegrensninger her, blantannetatdetbare gir 
retttil låneopptak til kjøp avalle aksjene i eiendomsselskapet. Detgis medandreordikkemulighetforå 
deleie et eiendomsselskap - dersom oppkjøpet er betinget av låneopptak. En tilsvarende begrensning 
finnesikkeforaksjeselskap. 

5.2 Aksjeselskap 

Etaksjeselskaperegetrettssubjektsomrettsligogøkonomiskerskiltfraaksjonær(er)/kommune(r), oger 
etselskap med begrensetansvar. Detvil si ataksjonærerkun eransvarligforegnekapitalinnskudd, samt 
eventuellegarantiersom erstilt. 

Et aksjeselskap kan ha en eller flere aksjonærer/eiere, og deterikke noe kravtil hvem som kan være 
eiere. Detvil si a te t  AS er fleksibelti den forstandatdersom enskullefinnedethensiktsmessigåtaopp 
privateaktørersommedeiere/aksjonærer, erdetmulig. 

Etaksjeselskap må ha en minste aksjekapital på kr 30 000, og deter kravom atselskapettilenhvertid 
har forsvarlig egenkapital. Ønskereierne å ta utmidlerfra etaksjeselskap må dette skje etter reglene i 
aksjeloven-enten somutbytte, kapitalnedsettelseelleroppløsningavselskapet. 

Aksjeselskapets øverste organ er generalforsamlingen hvor eierne gjennom vedtekter, instrukser og 
generalforsamlingsvedtak fastsetter rammer og regler for styret og daglig leders forvaltning og drift av 
selskapet. Detergeneralforsamlingen somvelgerstyre. 

Etaksjeselskap kan fremstå som hensiktsmessig nårkommunerdrivervirksomhetmedetsterktelement 
av næringsvirksomhet. Det kan da være ønskelig atselskapetorganiseres på en måte som girsamme 
rammevilkårsom privatevirksomheter. 

Deter i  Norgelangtradisjon foratkommunerdeltari aksjeselskap-bådesammen medandrekommuner, 
sammen med andre offentlige rettssubjekter og sammen med private. Et AS eren kjentog fungerende 
selskapsform som bankerog kredittinstitusjoner har etforhold til. Selskapsformen muliggjør direkte bruk 
av lånemarkedet med utgangspunkt i selskapets verdier. Dette kan gi et selvstendig og handlekraftig 
selskap. EtASvil kunnetarelativtraskebeslutningerdersomdeternødvendigogønskelig. 
Aksjeselskaper reguleres av aksjeloven med klare bestemmelser for styring og forvaltning. Dette gir 
forutsigbarhetogsikrerkravtilprofesjonalitet. 

5.3 Likheterogulikhetermellom ASog IKS, herunderstyringog 
kontroll 

Den vesentligste forskjellen mellom et IKS og et AS er at deltakerne i et IKS hefter ubegrenset for 
selskapets forpliktelserog bare kommuner, fylkeskommuner og andre IKSkanværeeiere, menseiernei 
et AS kun hefter for innskutt aksjekapital. Det eksisterer ikke begrensninger knyttet til hvem som kan 
væreeiereietAS. 
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Forhavneselskaper erdetogså somnevntden forskjellatmyndighetsutøvelsen etter HFL kan delegeres 
til etIKS, men ikketil etAS. 

Styring og kontroll av et selskap må følge den til enhvertid aktuelle selskapslovgivningen. Detvil si at 
kommunenes styring av selskapet må utføres i og/eller via selskapets eierorgan. Det understrekes 
imidlertid at kommunestyret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, også den 
virksomhetersomdrivesi kommunalteideselskaper. 

Det rettslige rammeverk tilsieri utgangspunktetatet AS har større grad avselvstendighetenn et IKS. I 
KS«Anbefalingeromeierstyring, selskapsledelseogkontroll KS», erdetteillustrertsomfølger: 

Figur8: Alternativeorganisasjonsmodeller 

Deulikesamarbeidsmodellene/selskapsformenegiruliktromforstyringfordefolkevalgteorganene, ogjo 
merselvstendigetsamarbeidkanopptre, dessmerindirekteerden folkevalgtestyringenogkontrollen. 

Valg avorganisasjonsform harimidlertidettervårvurderingi segselvliten betydningforhvorsterkstyring 
kommunene/eierne kan ha. Deter ikke nødvendigvis slikatASinnebæreratkommunenegirfrasegmer 
(politisk) kontroll enn ved IKS. Riktignok følger detav IKS-loven atenkelte avgjørelsermå ha samtykke 
fra den enkelte eier, men det samme kan i hvert fall langt på vei (om ønskelig), fastsettes gjennom 
aksjonæravtalerog/elleri vedtektenetil etAS. 

I NOU 1995:17 34 er det beskrevet hvordan kommunen kan utøve styring og kontroll avaksjeselskapet. 
Blantannetstårdet: 

«I et kommunalt eiet aksjeselskap kan kommunen ha muligheter til på ulike måter å styre 
selskapet. Som eierutøvesstyringen gjennom generalforsamlingen. Menenkommunekanogså 
ha andre forhold til aksjeselskapet enn aksjeeierforholdet. Hvis selskapet er avhengig av 
kommunal økonomisk støtte, kan kommunen stille vilkårforstøtten, ogom kommunen s tår ie t  
kontraktsforhold til selskapet, kan også dette gi grunnlag for å påvirke driften av selskapet 
uavhengigaveierskapet. Kommunen kan også iegenskapavoffentligmyndighetøvepåvirkning 
på selskapet nårdette i sin virksomhet eravhengig av kommunale tillatelser, reguleringermv. 
etter den alminnelige nærings-, verne-, og reguleringslovgivningen og annen alminnelig of 
entligrettsligrammelovgivning.» 

Eiernekan medandreordstyreselskapetgjennomgeneralforsamlingen, vilkårforstøtte, kontraktsforhold 
og i egenskap avoffentlig myndighet. I tillegg vil man gjennomutformingavvedtekterogaksjonæravtale 
kunne regulere forhold til hvilken beslutningsmyndighetog hvorfrittstående deter ønskelig atselskapet 
skal være. 

I NOU 1995:17 påpekes detvidereataksjeselskap, medgodtetablertlovverk, harbidratttil atkommuner 
opplever en effektiv beslutningsprosess. Videre blir det sett på som positivt at utbytteregler gjør at 
selskapet må bygge opp egen kapitalbase føreiere kan ta utmidler avselskapet. Samtidig konstaterer 
NOU'en at aksjeselskap først og fremstbørbenyttes derhvor markedstilpasning og forretningsmessige 
hensyn gjørseggjeldende. 

I utgangspunktet kan vi ikke se at markedsmessige forhold har stor betydning for valg av 
organisasjonsform. Detkan imidlertidværeatnæringslivetvil oppfattedetsomen fordelåforholdesegtil 

34 NOU 1995:17 Om organiseringavkommunalogfylkeskommunal virksomhet 
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et selskap som er organisertpå samme måte som de fleste andre aktører de forholder seg til, detvil si 
AS. 
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6. Utbytte 
Kommunenesomeierekan taututbyttefrahavnevirksomheten undervisseforutsetninger, jf. HFL§32: 

 Detmå være avsatttilstrekkelige midlertil driftog vedlikehold avhavn. Detvil siathavnamåha 
kapital til å overholde alminnelige krav til forsvarlig drift, herunderoperasjonelle kravog kravtil 
helse, miljø ogsikkerhetogkvalitetpåutstyr, kaierogannen infrastruktur. 

 Videre må det være avsatt tilstrekkelige midler til investeringer i tjenesteyting knyttet til fartøy, 
gods-ogpassasjerhåndtering. 

Hva som er tilstrekkelig skal vurderes opp motlovensformål. Detvil si åfremmesjøtransportogleggetil 
rette foreffektiv, sikkerog miljøvennligdriftavhavn. Samtidigskal dettashensyntil etkonkurransedyktig 
næringsliv. 

Adgangen til å dele ut utbytte etter HFL vil i utgangspunktet være den samme enten selskapet er 
organisert som IKS eller AS. Det kan imidlertid være at det er større «tradisjon» for og mer allment 
akseptertåtaututbyttefraetASenn åtautmidlerfraetIKS, slikaten ikkeskal utelukkeatdetvilkunne 
bli størreforventningerfraeierneomutdelingerdersom Selskapetomdannestil AS. 

Beslutningom utdeling 
Både i AS og IKS er det eierorganet (henholdsvis generalforsamling og representantskapet) som 
beslutter utdeling av utbyttet, etter forslag fra styret. Styret har ansvar for å vurdere disponering av 
overskudd og må kunne inneståforetforslagomutdeling. Detvi l i  praksisogsåsi atstyreti sin innstilling 
måredegjøreforhvordan kraveneforutdelingavutbyttei HFL§32tredjeledderoppfylt. 

Det understrekes at eierorganet ikke kan beslutte utbytte uten atdeter  foreslåttfra styret, jf. HFL § 32 
fjerde ledd, og at det bare kan beslutte utdeling i samsvar med styrets forslag eller atdetskal utdeles 
mindreutbytte. Eierorganetkan ikkebesluttestørreutbytteenn styretharforeslått. 

Etter HFL 37 andre ledd kan Kystverket (etter delegasjon) føre tilsyn med pliktene etter bl.a. HFL 32 
andre til fjerde ledd. Dette tilsynet er begrenset til lovlighetstilsyn, og innebærer ingen 
godkjenningsordningel. 

Andreregleromutbytte/utdeling 
For havner som er organisert som AS eller IKS, gjelder de alminnelige selskapsrettslige skranker for 
utdelingfraselskapeti tillegg. 

Dette innebærer blant annet at et AS må ha forsvarlig egenkapital og likviditet ut fra risikoen ved og 
omfangetavvirksomheten, og selskapetmå etterutdelingen hartilbake netto eiendeler somgirdekning 
forselskapetsaksjekapital ogøvrigbundneegenkapital. 

For IKSkan utdelingbarebesluttesdersom midleneikketrengstil betalingavselskapsforpliktelserellertil 
selskapetsvirksomhet, jf. lovominterkommunaletjenester. 

Detunderstrekesogsåatdetfremgåravforarbeidenetil havne-ogfarvannsloven (Ot. Prp. 86 L side130) 
at det stilles kravtil forsvarlig egenkapital hos havnene, «forå legge tilrette forsunn forretningsmessig 
driftogforsvarligøkonomiskstyringavhavnevirksomheten. …..» 
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7. Skatte- og avgiftsmessige forhold 

7.1 Skatt 

7.1.1 Generelt 
Hovedregelen etter norsk rett er at alle selskaper og andre som er hjemmehørende i Norge er 
skattepliktigeforhelesin inntekt. 

Overskudd i selskap, herunder AS, IKS ogdeltakerlignedeselskaper, skattleggessomalminneliginntekt, 
medenflatskattesatspå22prosent. Underskuddkanfremførestil fradragi senereårspositiveinntekt. 

Aksjeselskaper, deltakerlignede selskaper og en del andre selskaper og sammenslutninger, er etter 
skatteloven §2-38 i stor grad fritattfor skattpå aksjeutbytte og for gevinstved realisasjon avaksjermv. 
Tap ved realisasjon avaksjer ogandelererpåden annensidesom utgangspunktikkefradragsberettiget. 
Disseregleneomtalessomfritaksmetoden. 

Etter skatteloven § 2-30 første ledd bokstav c er kommuner som hovedregel fritatt fra skatteplikt på 
inntekt 35 (og formue). Fritaketomfatter i utgangspunktetalle inntektertil kommunene, herunder inntekter 
fra eventuell kommersiell virksomhetsom drives i kommunen, utbytte/gevinsterfraselskaperkommunen 
hareierandeleri, inntekteri formavinnbetalingerfratjenestemottakereogrenteinntektervedutlånmv. 

Skattefritaket gjelder kommunen som subjekt, og omfatter dermed virksomhet/aktivitet i avdelinger og 
etater av kommunen og kommunale foretak (KF). Kommuners generelle skattefritak gjelder ikke for 
kommunalteide selskaper som er egne skattesubjekter. Etter skatteloven § 2-2 er både ASog IKSetter 
IKS-loven egne skattesubjekterog vil i utgangspunktetvære fulltutskattepliktigeforsin aktivitetselvom 
deer100%eidavkommuner. 

7.1.2 Skattefr ihetforselskapsomikkeharervervt i l  formål oghavnersskattemessigestatus 
Etter skatteloven § 2-32 kan sammenslutninger, foreksempel ASog IKS, væreskattefriedersomdeikke 
har erverv til formål. Hvorvidtkommunal eller annen offentlig virksomhetorganisertsom AS eller IKS er 
skattefrietter§2-32, berorpåen konkrethelhetsvurderingavinnretningensvirksomhet, formål etc. 

I praksis synes skattemyndighetene å ha lagttil grunnathavneselskapvil væreskattefriesålengedrifts- 
og forvaltningsoppgaver etter havne- og farvannsloven ikke genererer et økonomisk og vedvarende 
overskudd, og denne delen av virksomheten utgjør mer enn 50 % avdriften. Overskudd som følge av 
utleie (og fremleie) av fast eiendom (som ikke realiserer det ikke-ervervsmessige formål) vil imidlertid 
væreskattepliktig. 

Spørsmålet om havners skatteplikt er imidlertid for øyeblikket ganske uklart. Dette skyldes som kjent 
pågående skattesak mellom Karmsund Havn og skatteetaten. Resultatet av denne saken vil kunne ha 
betydning for alle havneselskap, enten de er organisert som IKS eller AS. Det vises til havnas egen 
oppsummeringavsaken: 

35 Etterskatteloven §2-5andreledd erdetvisseunntakfrakommunersgenerelleskattefritak. Dettegjelderinntekterfra 
vannkraftvirksomhet, inntektfraavfallshåndteringstjenestersom utføresi etmarkedoginntektmvknyttettileiendom ellerinnretning 
utenforkommunenesområde. 
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Forholdeterogsåkommenterti note7 i  årsregnskapettil Selskapetfor2021. 

Uansett utfall avsaken, vil detetter vårvurdering i praksis ikke komme til å være, og deterheller ikke, 
vesentligforskjell påskattemessigbehandlingavhengigavomselskapeterorganisertsom IKSellerAS. 

Vedomdannelsetil AS, vil somnevntmyndighetsutøvelsen etter HFLi praksisbli liggendeigjen i IKS’et. 
IKS’etvil i praksis i detaltvesentlige bare vil drive myndighetsutøvelsen, og IKS’etvil daneppeanseså 
ha «erverv til formål». Det vil si at IKS’et etter vår vurdering ganske klart vil anses som et skattefritt 
selskapetterskatteloven §2-32. . 

Nårdetgjelder AS’et, såvil antakeligterskelen foråbli ansettsometskattefrittselskapbli høyereenndet 
er for IKS’eti dag. DettepågrunnavatAS’etikkevil drivemedmyndighetsutøvelsen ogenmindreandel 
avselskapets samlede virksomhetvil væredrifts-ogforvaltningsoppgaveretterhavne-ogfarvannsloven. 
I praksis vil vi anta at AS’et må forvente å bli fullt ut skattepliktig, men dette må i praksis vurderes 
nærmerenårpågåendeskattesakeravklart. 

7.2 Merverdiavgift 

7.2.1 Generelt 
Utgangspunktet etter merverdiavgiftslovens bestemmelser er at all omsetning av varer og tjenester er 
avgiftspliktig dersom det ikke foreligger særskilte fritak eller unntak. Avgiftsplikten vil gjelde både for 
offentligeogprivatevirksomhetersom harslikavgiftspliktigomsetning. 

Fra 2007 er det også innført merverdiavgift på infrastrukturtjenester i kommunal havn, jf. 
merverdiavgiftsloven (mval.) 36 § 3-11 (2)bokstavj. Avgiftspliktenomfatterretten tilådisponerekommunal 
havn mothavneavgifter ellervederlag iht. HFL. Private havnersom leierutretten tilådisponerehavnen 
er unntatt fra merverdiavgiftsplikt, jf. mval. § 3-11 første ledd. Varer og tjenester som ytes som ledd i 
utleienavhavnen omfattesogsåavavgiftsunntaket. 

Det er noe uklart hvordan man skal skille kommunal havn og privat havn, samt hva som omfattes av 
avgiftsplikten i mval. § 3-11 (2) bokstav j. Uklarheten skyldes at det har skjedd en del endringer i HFL 
etter atdetble innførtmerverdiavgiftpåinfrastrukturtjenesteri kommunal havn (2007), ogspørsmåletblir 
da om ordlyden i bestemmelsen skal tolkes bokstavelig (kun avgiftspliktfor detsom omfattes av HFL), 
eller om man skal legge til grunn en utvidende fortolkning avbestemmelsen slik atdeteravgiftspliktfor 
havneavgift som oppkreves ifb. utleie av kaifront, kaikonstruksjoner, fortøyningsinnretninger, kaiarealer, 

36 Lov19. juni 2009nr. 58om merverdiavgift(merverdiavgiftsloven) 
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farleder, sjøarealer, ventehaller, ombord- og ilandstigningsramper mv. selv om dette strengt tatt ikke 
omfattes av HFL. Etter detvi er kjentmed er detalminnelig praksis for atman beregnerutgåendeavgift 
ved utleie avde nevnte arealene/driftsmidlene, ogdettesynesogsååværei samsvarmedskatteetatens 
oppfatningavregelverket, jf. Merverdiavgiftshåndboken 2022side343. 

Ved utleie til bruk i merverdiavgiftspliktig virksomhetkan utleier frivillig registreres, jf. mval. § 2-3 første 
ledd. Den frivillige registreringen kan også omfatte utleie hvor bygget eller anlegget brukes av 
interkommunalesammenslutningerorganisertetterkommuneloven. 

Omsetning av tjenester i form av offentlig myndighetsutøvelse omfattes ikke av havnas avgiftsplikt, jf. 
mval. §3-9, førsteledd. 

Produksjon av varer og tjenester som gjøres av egne ansatte for å ivareta selskapets egne behov vil 
normaltikkeansessomomsetningogvil derforikkeinnebæreavgiftspliktelleruttak. 

Detskal ikke betales avgiftavomsetning avvarerogtjenestersomleddi overdragelseavenvirksomhet 
eller del av denne til ny innehaver, jf. mval. § 6-14. Avgiftsfritaket er betinget av at hele eller deler av 
virksomheten overføres samtatvirksomheten i detstoreoghelefortsettersom tidligerepåden nyeeiers 
hånd. 

I utgangspunktet legger vi til grunn at en omdannelse/endring fra IKS til AS vil være omfattet av det 
nevnte avgiftsfritaket ved at hele eller deler av eksisterende virksomhetoverføres til detnye subjektet. 
Dette må ses i sammenheng med hvilken myndighetdeteranledning til å delegere iht. HFL § 4første 
ledd. 

7.2.2 Overføringavkapitalvarer 
Justeringsbestemmelsene i mval. kap 9 er innførtfor atman skal kunne iaktta bruken avkapitalvarene 
over en lengre periode ved beregningen av riktig MVA fradrag. Man får derfor en opp/nedjustering av 
fradraget i løpet av bindingstiden på 5/10 år dersom det skjer endringer i bruken. Hvis det inntrer en 
justeringshendelsei den aktuelleperioden vildetteinnebæreen justeringsplikt, dvs. plikttil åtilbakebetale 
tidligerefradragsførtMVAtilstaten. 

Omdannelse/endring fra IKS til et AS vil i denne sammenheng anses som en justeringshendelse slik at 
IKS’eti utgangspunktetmåtilbakebetaleresterende MVApåkapitalvarene (fasteiendomogdriftsmidler). 

Iht. bestemmelsen i mval. § 9-3 første ledd kan justeringsforpliktelsen unngås dersom man overfører 
plikten til å justere til en annen avgiftspliktig virksomhet. Ved overdragelseravbyggetiltak ersom nevnt 
utgangspunktetatdetskal skje en samletjusteringavinngåendemerverdiavgiftfordenresterendedelen 
avjusteringsperioden, men heråpnesdetimidlertidforatjusteringsforpliktelsen kan overførestil den som 
overtarkapitalvaren, slik atoverdrageren kan unnlate å foreta en samletjustering. Detoppstillesstrenge 
vilkår for at en slik overføring skal godtas, og det er viktig å være kjent med disse kravene slik at 
overføringen gjøres riktig. Ved overføringen må det blant annet utarbeides en egen avtale med 
spesifikasjonersom viserhvilke kapitalvarersom overføressamtbeløpmv. I tilleggerdetkravom atden 
som overtar justeringsforpliktelsen er et registrert avgiftssubjekt med fradragsrett senest samme 
avgiftstermin som overføringen gjennomføres. For at mottaker skal bli et registrert avgiftssubjekt 
oppstilles detblantannetkravomatdetutøvesnæringsvirksomhet, dvs. atvirksomheten/aktiviteten erav 
etvisstomfang, eregnettil åg i  økonomiskoverskuddogdrivesforeierensegen regningogrisiko. 

Hvis man kommer til atdetskal gjennomføres en omdannelse/endring fra IKS til AS (med overføringav 
eiendelene) erdetderformegetviktigatman videreførerden avgiftspliktigeaktiviteteni detnyeselskapet 
slik at man kan overføre justeringsplikten og unngår en tilbakeføring av inngående avgift på tidligere 
investeringer. I den forbindelse erdetsærlig viktig å avklare hvorvidtden avgiftspliktige omsetningen av 
retten til å disponere kommunal havn motvederlag/havneavgifter iht. HFL, jf. mval. § 3-11 bokstavjkan 
overføres til detnye subjektet, jf. vurdering ovenfor. Deterogså viktig åtastillingtil omdetforeliggeren 
kapitalvare som kan overføres (det oppstilles særlige grenser mot tomteopparbeidelseskostnader/”soft 
kost”pådrattførbyggeprosjekteneerigangsatt). Sepunkt7.2.4nedenfor. 
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7.2.3 MVAkompensasjon 
Kommuner, fylkeskommuner og interkommunale sammenslutninger har på visse vilkår rett til MVA 
kompensasjon for anskaffelser til bruk i kompensasjonsberettiget virksomhet, jf. 
merverdiavgiftskompensasjonsloven. Aksjeselskap vil ikke ha rett til MVA kompensasjon iht. 
kompensasjonsloven. 

Siden havnene etter detopplyste ikke harnoe aktivitetsom omfattes av MVAkompensasjonsordningen 
vil vi ikkeomtaleregleneytterligere. 

7.2.4 Oppfølgingspunkterførgjennomføring 
Før gjennomføring av en ev. omdannelse fra IKS til AS vil vi anbefale at det innhentes en bindende 
forhåndsuttalelse hvor detdetbesomen bekreftelsepåatASkan utøveavgiftspliktigaktivitetiht. mval. § 
3-11 (2) bokstavj, atoverdragelsen fra IKStil ASvil ansessomen avgiftsfrivirksomhetsoverdragelseiht. 
mval. § 6-14 og atman kan overføre kapitalvarene fra IKS til ASvedutarbeidelseaven justeringsavtale 
mellompartene. 

Etter at de nevnte forholdene er avklartmå detsøkes om MVAregistrering (og evfrivillig registrering) i 
Merverdiavgiftsregisteretfordetnye ASet. 

7.3 Skattefri omdannelse 

7.3.1 Generelt 
Endring avjuridisk organisasjonsform dervirksomhetog tilhørende eiendelerog gjeld overdras til etnytt 
selskap eller foretak med en annen organisasjonsform (omdanning), vil i utgangspunktet anses som 
skattepliktigrealisasjon aveiendelene. 

Det er imidlertid i skatteloven § 11-20 med tilhørende forskrift 37 (FSFIN), gitt bestemmelser om at 
bestemte selskapellerforetak, påvissevilkår, kan omdannesskattefritttil aksjeselskap. Hvisvilkårenefor 
skattefri omdanning er oppfylt, skal det ikke foretas noen realisasjonsbeskatning ved overføringen av 
eiendeler ogrettighetertil detovertakendeselskap. Vedomdanningfraenselskapsformtil en annen, skal 
dethellerikkeforetasrealisasjonsbeskatningavselskapsandelersombyttesomi aksjer. 

Det følger av FSFIN §11-20-1 annet ledd bokstavc at et interkommunalt selskap kan omdannes 
skattefritt til aksjeselskap. Det er imidlertid et krav at selskapet som omdannes må drivervirksomheti 
skattemessigforstand. 
Dersom Karmsund Havn skulle bli ansett som et fullt ut skattefritt selskap, vil vilkårene for skattefri 
omdannelse i utgangspunktetikke være til stede. Skattemessigvil ikkedetteskapespesielleutfordringer 
ved en ev. omdannelse. Dette som følge av at IKS’eti så fall ikke vil være skattepliktig for gevinstved 
overføringen til AS’et. Se imidlertid en utfordring som kan oppståknyttettildokumentavgiftnedenfori pkt 
8.2. 

Ved skattefri omdanning må aktivitet, driftsmidler og forpliktelseri den virksomhetsom omdannes, i det 
vesentlige overføres til selskapet, jf. FSFIN §11-20-5 første ledd. Vi går i denne sammenheng ikke 
nærmere inn på de formelle vilkårforen skattefri omdannelse, men nevner bare atskattefri omdanning 
bare kan finne sted fra 1. januar i detaktuelle inntektsår og atomdanningen må besluttes og meldes til 
Foretaksregisteret(gjennomstiftelseavAS’et)innen 1. juli detaktuelleår. 

Ved en eventuell omdannelse av Karmsund Havn, legger vitil grunn atden del avselskapetsvirksomhet 
som erknyttettil myndighetsutøvelsen etter HFL, beholdesi IKS’et. Detvil ipraksissi atselskapetharto 
virksomhetsområde: myndighetsutøvelse og øvrig virksomhet, herunderkommersiell havnedriftog utleie 
avfasteiendom. 

37 Forskrift19. november1999nr. 1158til utfyllingoggjennomføringmv. avskatteloven. 
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Etter vår vurdering vil en slik omdanning, hvor myndighetsutøvelsen blirliggende igjen i IKS’et, oppfylle 
vilkårene for skattefri omdannelse. På grunn av de store merverdiene som ligger i selskapet og 
konsekvensene for selskapet dersom skattemyndighetene skulle komme til en annen vurdering, vil vi 
imidlertid anbefale at det hentes inn en bindende forhåndsuttalelse (BFU) fra Skatteetaten før en 
eventuell omdannelsegjennomføres. 

7.3.2 Regnskapsmessigbehandling 
Det foreligger beskjedent med litteratur som omhandler regnskapsmessig behandling ved skattefri 
omdannelseavIKS. I “Egenkapitaltransaksjoner”kapittel 2.10.2skriver BrittTorunn Hove: 

«Etter regnskapsloven skal tingsinnskudd som hovedregel regnskapsføres til virkelig verdi på 
transaksjonstidspunktet. I noen tilfeller, når det ikke foreligger noen reell regnskapsmessig 
transaksjon, foretas kontinuitetsgjennomskjæring, og stiftelsen regnskapsføres med en 
videreføringavtidligere balanseførte verdier (kontinuitet). Vedstiftelsekandetteværeaktueltfor 
omdannelse, omorganisering, fusjonogfisjon.» 

Støttendesyn eråf innei  revisjonsstandard SA3802.248: 

«Omdanningen skal baseres på et kontinuitetsprinsipp. Beskrivelsen av innskuddet i 
redegjørelsen ved omdanning av en bestående virksomhetkan være begrensettilå henvise til 
sist avlagte årsregnskap, med mindre det har funnet sted vesentlige endringer i selskapets 
virksomhetellerdeternødvendigåendreregnskapsprinsipper.» 

Det er imidlertid verdt å merke seg at omdannelsen det refereres til er omdannelse fra AS til ASA 
(allmennaksjeselskap). 

I artikkel i Revisjon & Regnskap nr 7 2010 peker Børge Busvold på kontinuitet som mulig 
regnskapsmessigmetodevedomdanningfradeltakerlignetselskaptilaksjeselskap. 

Vi er kjentmed alternative syn i annetfagmiljø. Nemlig atomdanning som regel vil innebære nymåling 
dersom ansvarsforholdene endrer seg på eiernivå. Dette medfører at balanseført verdi av eiendom vil 
oppjusteres til virkelig verdi ved omdannelse. Vår vurdering er at det må være ansvar, risiko og 
avkastning settfra den økonomiske enheten sin side som er detsentrale, frikobletfra eiernes forhold til 
andreinteressenter. Dettetalerforregnskapsmessigkontinuitet, ogingen nymålingvedomdannelse. 
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8. Fast eiendom 

8.1 Selskapetsfasteeiendom oghjemmelsmessigeforhold 

Ved stiftelsen av Karmsund Havn IKS i 1999 ble detforetatten gjennomgang avhvilke havneavsnittog 
øvrige områdersom skulle falle inn under IKSetsittansvarsområde. Detble i den forbindelseinngåtten 
disposisjonsavtale hvordeaktuellehavneavsnitteneereksplisittomtalt. Enkelteavdissehavneavsnittene 
eriseneretidtilbakeførttil eierkommunene. 

Vi forstår detslik at Karmsund Havns vurdering er atall eiendom som erbalanseførti Selskapettilhører 
Selskapet, noe vi har lagttil grunn forvåre vurderinger. Dette gjelder uavhengig avomdeter Karmsund 
Havn ellerderespektivekommunersomstårregistrertsomformell hjemmelshaverigrunnboken. 

Haugesund kommune foretok en juridisk vurdering våren 2022, hvor konklusjonen er at 
«havneeiendommer» som ligger i Haugesund kommune tilhører Karmsund Havn. Det fremgår bl.a. av 
vurderingen: 

«Havneeiendommene er blitt etablert gjennom Haugesund havnevesen, og videreutviklet 
gjennom felles havnesamarbeid. Verdien og forvaltningen av havneeiendommene har i hele 
perioden ligget hos havnestyret, og ikke kommunen. Det erklart at disse eiendommene i dag 
liggerunderhavnekassen.» 

Detuttalesvidere: 

«Det vurderes at det er uten betydning at kommunen i dag står med eiendomsretten og 
grunnbokshjemmeltileiendommene, daeiendommenehartilhørtogtilhørerfortsatthavnekassen 
gjennom detinterkommunale selskapet. Dersomslikehavneeiendommerskalavhendes, vilogså 
aktiva som oppstårmedeteventueltsalgmåttenaturligvisinngåihavnekassen. Verdienemedet 
salgkanikkegådirekteinnikommunekassen.» 

For Karmøy kommune er det besluttet at det skal gjennomføres en forvaltningsrevisjon avkommunale 
havner og kaianlegg. Revisjonen skal gjennomføreshøsten 2022. Fullstendigrapportplanleggesfremlagt 
forkontroll-ogkvalitetsutvalgettidlig i 2023. 

PwC er ikke kjent med at deter foretatteller atdetskal foretas forvaltningsrevisjon elleregne juridiske 
vurderingeravkommunalehavnerogkaianleggi deresterendeeierkommunene. 

8.2 Dokumentavgift 

Dersom fast eiendom overføres fra kommunene/havnene til et eget rettssubjekt (eksempelvis et AS), 
utløses det i utgangspunktet dokumentavgift (og tinglysingsgebyr) dersom eierskiftet registreres i 
Grunnboken. Dokumentavgiften utgjør2,5 % avden/de aktuelle eiendoms markedsverdi på detaktuelle 
tidspunkt. Overføringavgrunnbokshjemlenekan medandreordutløseen betydeligavgift. 

Selv om eiendom overføres til et AS (både privatrettslig, regnskaps- og skattemessig), er det ikke et 
formelt krav at grunnbokshjemmelen overføres. Det er ikke uvanlig at en velger å ikke overføre 
grunnbokshjemmelen vedoverføringavfasteiendom. Dennemåten åoverføreeiendompåharf.eks. blitt 
benyttet i stor utstrekning der hvor kommuner har overførteiendom til 100 % eide datterselskap. Ved å 
gjøre det på denne måten slipper en som nevnt å betale dokumentavgift, men det har den ulempe at 
kommunenefortsattstårsomregistrerteieri grunnboken. 

Det har i lengre tid vært fritak for dokumentavgift (og tinglysingsgebyr) der hvor hjemmelen til fast 
eiendom blir overført i forbindelse med omorganiseringer som bygger på selskapsrettslig kontinuitet (f. 
eks. fusjon, fisjon ogomdanningfraAStil ASAogomvendt). 
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Med virkning fra1. januar2016bledetogsåinnførtfritakfordokumentavgiftvedoverføringavhjemmeltil 
fast eiendom ved omorganiseringer som kan gjennomføres med skattemessig kontinuitet etter 
skatteloven § 11-2 til § 11-15, § 11-11 og § 11-20 med tilhørende forskrift, jf. Stortingets 
dokumentavgiftsvedtak § 2 første ledd bokstavk. Ved påberopelse avdette fritaketskal detoppgisetter 
hvilken bestemmelseomorganiseringen erellerkunnehaværtgjennomførtmedskattemessigkontinuitet, 
hvilke virksomhetersom har tattdel i omorganiseringen, samtnåromorganiseringenharfunnetsted. Det 
skal dokumenteresvedrevisorerklæringatopplysningeneerkorrekte. 

Ved en eventuell omdannelse av Karmsund Havn IKS til AS, antar vi eten vil kunnebrukenevnteregler 
forskattefri omdanning, jf. pkt7.3ovenfor, ogsom følgeavdettekunneoverføregrunnbokshjemlenesom 
i dag ligger hos IKSet, uten at det utløses dokumentavgift. Avklaring av at vilkårene for skattefri 
omdanning er til stede, vil skje i forbindelse med innhenting av BFU jf. pkt. 7.3.1 ovenfor. Skulle 
Karmsund Havn bli ansettsom fulltutskattefritt, erdetusikkertom regleneforskattefri omdannelsekan 
brukesogfølgeligom grunnbokshjemlerkan overføresfritattfordokumentavgift. 

For de eiendommene hvor grunnbokshjemmelen ligger hos eierkommunene må detpåregnes å betale 
dokumentavgift dersom grunnbokshjemmelen skal overføres til et IKS eller til et AS. Valg av 
organisasjonsform har således ikke betydning for spørsmålet om dokumentavgift. Selskapet sammen 
med eierkommunene børimidlertid, uavhengigaven eventuellomdannelse, foretaennærmerevurdering 
av om detkan være grunnlag for å overføre grunnbokshjemler til IKS’etfritattfordokumentavgiftbasert 
påhistoriskeforhold. 

8.3 Eiendomsskatt 

Deteropp til denenkeltekommuneåinnføreeiendomsskatt. Inntektenefraeiendomsskatten tilfalleri sin 
helhet kommunen. Dersom kommunen innfører eiendomsskatt er likevel eiendommer som kommunen 
selveier fritattforeiendomsskatt, jf. eigedomsskattelova 38 §5 .  Unntaketerbegrensettil eiendommersom 
kommunen eieriegen kommune. 

Unntaketomfatter ikke eiendommer som kommunen eiergjennomselvstendigerettssubjektersomf.eks. 
AS eller IKS. Vurderingen knyttet til eiendomsskatter således den samme for selskapsformene IKS og 
AS. 

38 Lov6. juni nr. 29om eigedomsskatttil kommunane(eigedomsskattelova) 
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9. Ansattes rettigheter og plikter 
Alle virksomheter som har ansatte er omfattetavdetsamme arbeidsrettslige regelverket, uavhengig av 
organisasjonsform, regulerti arbeidsmiljøloven 39 . 

Arbeidstakeres rettigheter ved virksomhetsoverdragelse er regulert i arbeidsmiljøloven kapittel 16. Det 
fremgår av aml. § 16-1 at kapittelet kommer til anvendelse ved overdragelse avhele eller deleraven 
virksomhet. Med overdragelse menes overføring av «en selvstendig enhet som beholdersin identitet» 
etteroverføringen, jf. §16-1 førsteleddannetpunktum. 

Arbeidsmiljøloven implementerer EU-direktivet om virksomhetsoverdragelse, slik at uttalelser og 
avgjørelser fra EU får anvendelse ved lovtolkningen. I Rådsdirektiv 2001/23/EF art.1 er begrepet “en 
selvstendig enhet” definert som «...en overdragelse av en økonomisk enhetsom beholder sin identitet, 
detvil si en samling avressurser som er organisertmeddetformål ådriveøkonomiskvirksomhet, enten 
detdreiersegom en hoved-ellerbivirksomhet». 

Dersom Karmsund Havn omdannes til et AS vil det være overføring av «en selvstendig enhet som 
beholdersinidentitet», ogfølgeligenvirksomhetsoverdragelsei arbeidsrettsligforstand. 

Ved en virksomhetsoverdragelse skal arbeidsgiver skal så tidlig som mulig gi informasjon og drøfte 
virksomhetsoverdragelsen med tillitsvalgte i selskapet. De ansatte vil ha en reservasjonsrett, og kan 
motsette seg atarbeidsforholdetoverførestil «ny» arbeidsgiver, meddenkonsekvensatarbeidsforholdet 
opphørerpåtidspunktetforoverdragelsen. 

En virksomhetsoverdragelse vil ikke i seg selvgi grunn foroppsigelseelleravskjed, slikatenoppsigelse 
elleravskjedsomalenebegrunnesi virksomhetsoverdragelsen ikkevil værelovlig. 

Formåletmedreglenei arbeidsmiljøloven eråsikreatarbeidstakernesrettigheterogpliktersom følgerav 
arbeidsavtale eller arbeidsforhold som foreligger på tidspunktet overdragelsen, overføres til ny 
arbeidsgiver slik atendringen i partsforholdetpå arbeidsgiversiden ikkemedførerdårligererettigheterfor 
deansatteenn detsomfølgeravansettelsesforholdethosopprinneligarbeidsgiver. Detteinnebærerblant 
annet at arbeidstakers rettigheter tilknyttet lønn, ansiennitet, opparbeidet ferie, overtid, pensjon mv. 
overføres/videreføreshosnyarbeidsgiver. 

PwC har i forbindelse med utredningen vært i kontakt med de pensjonsselskapene de ansatte hos 
Karmsund Havn har avtaler hos, henholdsvis KLP og Haugesund Kommunale Pensjonskasse. 
Kontaktpersoner hos begge selskapene har bekreftet at valg av organisasjonsform ikke vil påvirke de 
ansattes pensjonsavtaler. Dette innebærer atavtalene løperviderepålikevilkårdersom Karmsund Havn 
endrerorganisasjonsformtil AS. 

Ved en eventuell omdannelse til AS, måsomnevntIKS’etbeholdesogståformyndighetsutøvelsen etter 
HFL. Vi legger til grunn at daglig leder i AS’et også ansettes som daglig leder i IKS’et. Øvrige 
arbeidsoppgaver i IKS’etkan utføres enten avegne ansatte i IKS’et, eller avansattei AS’etgjennomen 
avtale mellom IKS’et og AS’et. Vi antaraten tjeneste-/utleieavtale mellom AS’etog IKS’et, vil være det 
mesthensiktsmessige. 

39 Lov17. juni 2005nr. 62om arbeidsmiljø, arbeidstid ogstillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven) 
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10. Konkurranserettslige forhold 
Næringsvirksomheten må drives innenforrammen av EØS-avtalens bestemmelser. EØS-avtalens regler 
om statsstøtte innebærer at offentlig eid næringsvirksomhet verken kan diskrimineres eller gis 
konkurransefordeleri forholdtilprivateidvirksomhet. 

Offentlige og private aktører konkurrererofte i samme marked. Offentligeaktører, sliksomkommunerog 
fylkeskommuner, betaler i utgangspunktet ikke skatt og kan heller ikke gå konkurs. Dette kan gi dem 
fordelernårdetilbyrtjenesteri konkurransemedprivateaktører. 

10.1 Nærmereom statsstøtteregelverket 

Offentlig støtte er i utgangspunktet forbudt etter EØS-avtalen artikkel 61. Nye støtteordninger eller 
utvidelseaveksisterendekan ikkeiverksettesførdeernotifiserttil ESAoggodkjent. Støttesomutbetales 
i stridmediverksettelsesforbudetskal tilbakeføres. 

Ordlyden i artikkel 61 første ledd oppstiller seks kumulative vilkår for at bestemmelsen skal få 
anvendelse: i) støtten må være gittavoffentlige midler, ii) tiltaketmå innebære en økonomisk fordel for 
mottakeren (fordelskriteriet), iii) støtten må ytes til foretak som driver økonomisk aktivitet 
(foretakskriteriet), iv) støtten må begunstige enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varer eller 
tjenester, v) støtten må vri eller true med å vri konkurransen og vi) støtten må være egnettil å påvirke 
samhandelen i EØS. 

Under drøftes kort enkelte aktuelle statsstøtterettslige problemstillinger og hva slags aktivitet det kan 
væreforbudtågistøttetil forhavnevirksomhet. 

10.2. Aktuellestatsstøtterettsligeproblemstillinger 
Statsstøtteregelverketer ikke til hinder for atoffentligeaktørerdrivermarkedsbaserteaktivitetersomikke 
innebærer en økonomisk fordel for mottaker eller den tiltaketforøvrigtilgodeser. Sålengevederlagetfra 
det offentlige er gittpå markedsmessige vilkårvil detikke innebære ulovlig statsstøtte. Motsatt, dersom 
vederlagetikkeergittpåmarkedsmessigevilkårkan forbudetmotstatsstøtteværebrutt. 

ESA har de siste årene behandlet flere klagesaker fra private foretak som mener at offentlige aktører 
nyter godt av ulike konkurransefordeler i kraf tavå være offentlige, i strid med EØS-avtalens reglerom 
offentlig støtte. Blant annet i tilfeller hvor konkurranseutsatt økonomisk aktivitet blir fritatt fra skatt, får 
konkursimmunitetellerblirkryssubsidiertkan forbudetmotstatsstøtteværeovertrådt. 

Kommunereri utgangspunktetfritattfraskatteplikt, jf. skatteloven §2-30 (1)bokstavc. Dettegjelderikke 
bare når kommunene drivermedtradisjonell forvaltningsmyndighet, men ogsånårkommunenedriverren 
forretningsvirksomhet(økonomiskaktivitet). 

Skattefritak kan føre til atoffentlige aktørerharlavere driftskostnaderpå sin markedsbasertevirksomhet 
enn private aktører, og gir offentligeaktøreren konkurransefordel. Derforharbåde Kommisjonen og ESA 
funnet at skattefritak for offentlige aktører som driver markedsbasert aktivitet har vært i strid med 
statsstøtteregelverket. 

I 2016 fattet EU Kommisjonen tre beslutningerknyttettil skattefritakforhavneri Nederland, Frankrikeog 
Belgia. I disse sakene drevhavnene markedsbasertaktiviteti tillegg til å utøve offentlige oppgaver som 
ikke omfattes av statsstøtteregelverket, herunder sikkerhetstjenester, overvåkning, trafikkontroll etc.. 
Kommisjonen fant at skattefritaket for de markedsbaserte aktivitetene innebar en konkurransevridning i 
stridmedstatsstøtteregelverket. 40 

40 Sak SA.38398 (2016/C, ex2015/E) Taxation ofports in France, sakSA.38393 (2016/C) (ex2015/E) —Portstaxation in Belgium 
ogsakSA.25338 (2008/E -2014/C) Corporatetaxexemption ofDutch publicenterprises. 
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I 2013 fant ESA at skattefritak for kommunale avfallsselskaper som drevinnsamling avnæringsavfall i 
konkurransemedprivateaktørerinnebarulovligstatsstøtte. 41 

Også konkursimmunitetkan innebære ulovlig statsstøtte. IKS har i praksis en formforkonkursimmunitet 
siden eierne (kommunene) hefter ubegrenset for alle forpliktelser de påtar seg når de deltar i 
interkommunalesamarbeid. 

En kommune kan ikke gå konkurs. Derforvil leverandøreroglångivertil e t IKSi  realitetenværegarantert 
fullt oppgjør. Dette gjørdetenklere for et IKS å få lån, og oppnå gunstigere lånevilkårenn detsom ville 
værtmuliguten en slikgaranti. 

Konkursimmunitet medfører at kommunene som eiere blir påført en kostnad. Så lenge den 
konkurranseutsatte økonomiske aktiviteten som eromfattetavkonkursimmunitetenikkeblirbelastetmed 
den økte kostnaden som garantien innebærer, kan immuniteten gi et IKS som driver 
forretningsvirksomheten konkurransefordel. 

ESAhar i brevtil norskemyndighetergittuttrykkforatordningermedkommunalegarantiersannsynligvis 
måansessomenformforstatsstøtte. 42 

I statsstøtteretten innebærer kryssubsidiering at midler direkte eller indirekte overføres fra skjermet 
offentligaktivitettil konkurranseutsattøkonomiskaktivitet. 

For eksempel kan detforeligge kryssubsidiering hvorfellestjenester, administrasjon, ansatte, utstyreller 
lokaler kommer både den ikke-økonomiske og den økonomiske delen av virksomheten til gode, mens 
kostnadenebæresavden ikke-økonomiske (offentlige)delen. 

ESAhar i fleresakerpektpåatnorskereglerikkeforhindrerkryssubsidiering, ogatdettekanmedføreen 
risikoforatdetskjerulovligkryssubsidieringnårdetoffentligeutøverøkonomiskaktivitet. 43 

10.3 Hvilkeaktiviteterkan detværeforbudtågi  støttetil? 
Forbudetmotstatsstøtte omfatterbarestøttetil økonomiskaktivitet. Myeavaktiviteten somdrivesveden 
havn vil ikke være økonomisk aktivitet i statsstøtterettslig forstand, men utførtinnenfor rammen avdet 
ansvardetoffentligeharforplanleggingogutviklingavetmaritimttransportsystem. 

Infrastruktur som ikke brukes til økonomisk aktivitet omfattes i utgangspunktet ikke av forbudet mot 
statsstøtte. Dette gjelder infrastruktur brukt til aktiviteter som det offentlige vanligvis utøver som 
forvaltningsorgan 44 utenforstatsstøtteforbudet. 

Vedlikehold, utskifting, oppgradering ellerbyggingavtilgangsinfrastrukturertil havner 45 somertilgjengelig 
gratis til like og ikke-diskriminerende vilkår er ansett som tiltak staten utfører innenfor rammen av sitt 
ansvar for planlegging og utvikling av sjøtransportsystem. Denne typen aktiviteter er dermed i 
utgangspunktetikkeøkonomiskaktivitetsomomfattesavstatsstøttereglene. 

45 F.eks. offentligeveier, jernbaner, sluser, mudringavelver, adkomstveierogkanalerosv. 

44 Herunder infrastruktur knyttet til offentlige tjenester, slik som trafikkontroll, beskyttelse mot ekstremvær, kystavsetning, 
bølger/tidevann, oversvømmelse, og erosjon avkystlinjen, overvåkning avforurensning, kontroll avog  tiltak for sikker navigasjon 
(f.eks. fyrtårn). 

43 Nærings-ogfiskeridepartementet.018. Likekonkurransevilkårforoffentligeogprivateaktører. 

42 EFTA Surveillance Authority (ESA), Reviewofgeneral taxexemptions under Article 2-30(1) ofthe Norwegian taxactand ofthe 
publicsectorguarantees (E), brevtil Nærings-ogfiskeridepartementet, saksnr. 73703, 15.12.2015. 

41 EFTA Surveillance Authority Decision of 27 February 2013 on the financing of municipal waste collectors 
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-91-13-COL.pdf 

https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-91-13-COL.pdf
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På den annen side vil driftaven havneterminal som finansieresgjennombrukerbetalingkunneansesfor 
å være økonomisk aktivitet. Også lagring og av- og på lossing avlastutførtmotvederlagharblittansett 
foråværeøkonomiskaktivitetetter EU-domstolenspraksis. 

Hvis havneinfrastruktur er brukt både til økonomisk- og ikke økonomisk aktivitetvil bare finansiering av 
økonomisk aktivitetomfattes avstatsstøtteforbudet. Finansiering avikke-økonomisk aktivitetkan ikke bli 
brukt til å kryssubsidiere økonomisk aktivitet, dette kan forhindres ved å etablere et regnskapsmessig 
skillemellomaktivitetene. 

10.4 Unntak 
Selvom hovedregeleneratoffentligstøtteikkeertillatt, finnesdetunntaksom kangjøreatstøtten likevel 
anses som forenlig med detindre markedet. Etviktig unntak erstøtte til tjenesteravallmenn økonomisk 
betydning. ogunntaki den generellegruppeunntaksforordningen forstatsstøtte (“GBER”). 46 

EØS-avtalen artikkel 59 nr. 2 åpner for at forbudet mot offentlig støtte kan fravikes dersom det er 
nødvendigforåfåutførtoppgaveravallmennøkonomiskbetydning. 

Tjenester av allmenn økonomisk betydning kan defineres som visse økonomiske tjenester som 
myndighetene anser som særlig viktige for innbyggerne og som ikke vil bli levertpå en tilfredsstillende 
måteavmarkedetalene. 

Grunnen er at støttemottaker ikke får noen økonomisk fordel i forhold til andre foretak, men at slik 
kompensasjon måansesforenordinærbetalingforen utførttjeneste. 

GBER inneholder en liste over støttetiltak som er forhåndsgodkjentav ESA, og som derfor anses som 
forenlig med EØS traktaten. Støtte som oppfyller vilkårene i GBER er unntatt fra kravet om 
forhåndsmeldingog ESAsgodkjenning, ogerdermedikkenødvendigånotifiseretil ESA. 

Sentralt i denne sammenheng er støttetiltakene i artikkel 56b som regulerer gruppeunntak for havner. 
Bestemmelsen tillater investeringsstøtte på opptil 100 % av støtteberettigede kostnader for maritime 
havneprosjekter med støtteberettigede kostnader på opptil 20 millioner EUR, 80 % avstøtteberettigede 
kostnader for maritime havneprosjektermed støtteberettigede kostnader mellom EUR 20millionerog50 
millioner euroog60%avstøtteberettigedekostnaderformaritimehavneprosjektermedstøtteberettigede 
kostnadermellom50millionerog130millionereuro. 

10.5 Samletvurdering 
Offentlig støtte er i utgangspunktet forbudt etter EØS-avtalen artikkel 61. Statsstøtteregelverket er 
imidlertid ikke til hinderfor atoffentlige aktører driver markedsbaserte aktiviteter så lenge dette skjerpå 
markedsmessigevilkår. 

Karmsund havn driver, i likhet med andre store havneaktører, konkurranseutsatt økonomisk aktivitet 
samtidig som havnen er fritatt fra skatt og har konkursimmunitet. Det er dermed fare for at havnens 
økonomiskeaktivitetoppnåren konkurransefordel i stridmedstatsstøtteregelverket. 

Ved å organisere Karmsund Havn som et AS, skaper manettydeligskillemellomøkonomiskaktivitetog 
offentligvirksomhetsomvil reduserefarenforregelverksbruddbetraktelig. 

Statsstøtteregelverkettaler derfor forat Karmsund Havn organiseres som et AS slik atvirksomheten får 
sammerammevilkårsom privateaktørerogalletransaksjonerskjertil markedsmessigevilkår. 

46 Commission Regulation (EU) No651/2014of17 June2014declaringcertain categoriesofaid compatiblewiththeinternal market 
in application of Articles 107 and 108 of the Treaty (Text with EEA relevance), se 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=EN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=EN
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11. Anskaffelsesrettslige forhold 
Regelverket knyttet til offentlige anskaffelser er regulert av lov og forskrift om offentlige anskaffelser, 
henholdsvisomtaltsom LOAog FOA. 

LOA § 2 og FOA § 1-2 definerer hvem loven og forskriften gjelder for. I korte trekk kan man si atalle 
offentlige aktører, herunder stat, kommuner og offentligrettslige organer som hovedregel er omfattetav 
regelverket. Forå  omfattes avforskriften kreves detatdetoffentligrettsligeorganettjenerallmennhetens 
behov og at det ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter. Organet må videre være et 
selvstendig rettssubjekt og ha en tilknytning til detoffentlige 47 . Dette betyratogså offentlig eide AS kan 
falleinn underanskaffelsesregelverket, dersom vilkåreneeroppfylt. 

Kommunesektoren berøres i stor grad av EØS-avtalens konkurransebestemmelser der forholdet til 
reglene for offentlige anskaffelser og offentlig støtte er sentrale. Det er viktig å ta stilling til hvem som 
utførertjenestene, hva slags tjenester som utføres og hvordan man erorganisert, ettersomdettekanha 
betydningforhvorvidtanskaffelsenefallerinn underområdetforoffentliganskaffelse. 

I utgangspunktet vil en kommune, eller etkommunaltselskap, omfattes avanskaffelsesregelverketi de 
tilfellene hvor kommunen eller selskapet kjøper varer, tjenester eller bygg- og anleggsoppdrag fra 
selvstendige rettssubjekter. Detfinnes unntak fra anskaffelsesregelverket, regulerti FOAkapittel 2, hvor 
de viktigste og mest praktiske vil være at visse juridiske tjenester, finansieller tjenester (herunder 
låneopptak) og ervervog leie avfasteiendom i alle tilfeller er utenfor anskaffelsesregelverket. Viderevil 
enkelte samarbeidsformer i offentlig sektor være unntatt fra regelverket, regulert i FOA kapittel 3. Det 
ansesikkeformålstjenligågånærmereinn påunntaksbestemmelseneher. 

Karmsund Havn erved dagens organisering omfattetavanskaffelsesregelverket. Også veden eventuell 
omdannelse til aksjeselskap er utgangspunktetatselskapetvil omfattes avanskaffelsesregelverket Ved 
en eventuell omdannelse vil som nevnt myndighetsutøvelsen bli liggende igjen i IKS’et, mens AS’etvil 
driver den forretningsmessig virksomheten. Detteviltrekkei retningavatAS’etikkeansesopprettetforå 
dekke allmennhetens behovogfølgeligikkevil væreomfattetavanskaffelsesregelverket. Detavgjørende 
for denne vurderingen er om virksomheten drives på kommersielle/forretningsmessige vilkår på 
tilsvarendemåtesometprivatselskapvillegjort. 

Forutsatt at AS’et ved en eventuell omdannelse kan anses å driver forretningsmessig virksomheten og 
ikke skal ivareta/dekke allmennhetens behov, vil vi anta at selskapet ikke vil være omfattet av 
anskaffelsesregelverket. 

Vi ser imidlertid ikke bort fra at noen vil kunne hevde at et havneselskap som forestår den operative 
havnevirksomheten, driveren virksomhetsom erså viktig for innbyggerne, næringsdrivendemv. oghele 
regionen, at aktivitet utover det som følge av HFL er i allmennhetens interesse, slik at AS’etlikevel er 
omfattet at anskaffelsesregelverket. Før en ev. forholder seg til at et AS ikke er omfattet av 
anskaffelsesregelverket, børdettefølgeligavklaresmedrelevantemyndigheter 

47 Jf. FOA§1-2(2) 
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12. Økonomiske forhold 

12.1 Finansiering 

Karmsund Havn IKS hadde per 31.12.2021 692,0 millioner kroner i ekstern langsiktig gjeld. Lånet er 
fordeltpå Kommunalbanken 683,9 millioner og KLP Kommunekreditt8,1 millioner. Detfremgåravstyrets 
årsberetningat41 % avlånekapitalen ersikretmedfastrente. 

Datterselskap, representert ved Karmsund Havn Eiendom AS, Husøyvegen 250 AS, Garpeskjæret 
Eiendom AS og Lufthavndrift AS, hadde på samme tidspunkt langsiktig gjeld på til sammen 302,3 
millioner. Finansieringbokførtidatterselskaperutelukkendegjorti kommersiellekredittinstitusjoner. 
Underfølgertabell somviserhovedforskjell knyttettil finansieringmellom IKSog AS: 

Finansiering Interkommunaltselskap (IKS) Aksjeselskap (AS) 

Låneevne Deterlånerammen somfremgårav 
selskapsavtalen somsettertakfor 
maksimaltlåneopptak. Eventuelle 
endringeri lånerammemågodkjennes 
ogvedtasaveierkommuner 

Lånerammen i Karmsund Havn IKSer 
800millionerkronerogblesistutvideti 
2018. 

Fleksibilitetogfrihetifinansiering. 
Låneevne/kapasitetbestemmesav 
betjeningsevneogsikkerhetsstillelse. 

Låneevnen ti letASvilikkevære 
begrensetavenlåneramme, men 
eierne/styretkangjennomutøvelseavsin 
myndigheti generalforsamling/styretøve 
innflytelsepåselskapetsopptakavlån. 

Sikkerhets- 
stillelse 

Gittaveierkommunergjennom 
låneramme. 

Tilfredsstillendesikkerhetsstillelsekan 
oppnåsgjennom: 

(1) Pantog/eller 
(2) Kommunal garanti 48 

Langeuoppsigeligeleiekontrakterog/eller 
merverdieriselskapetsbalansekan 
benyttessomsikkerhetsstillelse. 

Eventuell kommunal garanti må 
godkjennesavStatsforvalteri 
Rogaland/Vestland. Detstillessom 
utgangspunktetkravomatmottakerav 
garanti ikkedrivernæringsvirksomhet. 

Långiver Valgfrittoppadbegrensettil låneramme. Valgfrittoppadbegrensettil låneevne. 

Uavklartom determuligmedfortsatt 
finansieringi Kommunalbank. 

Refinansiering Kanfortsetteengasjementi 
Kommunalbanken. 

Nødvendigmedrefinansieringav 
låneportefølje. 

Kommunalbankenharmuntliggittsignaler 
omatdekanværevill igetil åvurdereen 
refinansieringaveksisterende 
engasjementvedomdannelsetil AS. Det 

48 Omtaltikapittel4.2.4 
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erimidlertidpresisertfra 
Kommunalbankenatdetteer 
"nybrottsarbeid", ogatnyHavne-og 
farvannslovsadgangtil utdelingtil eierne 
vil væreentilleggsutfordringsom 
Kommunalbankenmåtastillingtil. Utfallet 
avenev. søknadomrefinansieringved 
omdannelsetil ASerderforusikkert. 

Fastrentelån Uendret. Fortsetterpålikevilkår Medførerførtidiginnfrielseavfastrentelån 
dersomvidereføringi Kommunalbankikke 
ermulig. 

Rentebetingels 
erogløpetid 

Gunstigrenteoglangløpetidi 
Kommunalbanken /KLP 

Vedfortsattfinansieringi kommunalbank: 
Mindreendringeri betingelser. 

Vedovergangtil kommersiell bankerdet 
antydetatrentevil økemed[0,25-1,50] 
basertpårisikovurderingavny 
kredittgiver (gjenstandfor 
kredittvurdering). 

Løpetidvili snittblikortereogpotensielt 
måporteføljen væregjenstandformer 
regelmessigrefinansiering. 

Nyelån Kantrekkeytterligereopppå 
låneramme (potensialepå108millioner 
pr. 31.12.2021), evt. leggefremtidig 
finansieringi kommersiell bankved 
brukavdatterselskaper. 

Lånerammemåøkesdersomplanlagte 
investeringerskal kunnegjennomføres 
(vedfortsattfinansieringi 
Kommunalbanken) 

Anledningtilåbrukemerverdieri 
eiendomsporteføljesom 
sikkerhetsstillelse. 

Vedinvesteringerhvordetikkeskaffes 
finansieringgjennomkommersiell aktører 
vil alternativervære: 

(1) Åtilføreegenkapital 
(2) Åtainvesteringdirektei 

kommune, evt. i IKS 49 . 

Prosess Ytterligerelån i Kommunalbank 
innenforlånerammegisettersøknadog 
utenvidereseremoni. Enkelprosess. 

Detenkeltelåneopptakvil væregjenstand 
forordinærkredittvurdering. 
Businesscaseoglånesøknadmå 
utarbeides. 

Annet (1) Lån kanbaregjelde 
kapitalformål. Detkan ikke 
lånestilkjøpavaksjer. 

(2) Deleravporteføljen til 
Karmsund Havn ergittsom 
grøntlån i Kommunalbanken 50 

Tabell 1: Hovedforskjellerknyttettilfinansieringi IKSogAS 

50 På lange lån med avdrag er grønn rente rabattert med 0,1 prosentpoengpågjeldendemarginerforlån med p.t.-rente, fastrente 
eller flytende rente tilknyttet 3-måneders Nibor. På lån i konkurranse med kapitalmarkedet settes den grønne renta individuelt 
(kbn.com) 

49 Løsningmed ålaheleellerdeleravgjeld/forpliktelseliggeigjen IKSfrarådes, jf. kapittel 2.1. 
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Vedlegg 
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Vedlegg A 

Organisering avprosjektog møteplan 

Figur9: Organiseringavprosjektet 

Figur10: Møteplan forprosjektet 

I tillegg har det vært avholdt 4 arbeidsgruppemøter og 3 møter med prosjektleder for “Strategi 2023 - 
2032”. 
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Vedlegg B 

Organisering av Bergen Havn ASog Stavangerregionen Havn IKS 

Dimensjon Bergen Havn AS 

Struktur 
(Havneselskapi fet) 

Bergen Havn Farvannforvaltning IKS: Direkteeidav 
eierkommuner 

Bergen Havn AS: Direkteeidaveierkommuner 
- Bergen HavnÅgotnesAS (datterselskap78,85%) 
- Bergen Havn Utvikling AS (datterselskap78,85%) 

Oppgavefordeling IKS: Forestården lovpålagtehavneforvaltningen (3årsverkhvorav 
delerviderefaktureresAS) 

AS: Havneselskaphvorall aktivitetlegges (eksklusiveutviklingav 
nygodshavn påÅgotnes) 

Eiendom Bergen kommune: Hovedeieravhavnerelaterteiendom 

Bergen Havn AS: Tilført2eiendommerpåfestettomtifm 
kapitaliseringavselskap 

Bergen Havn ÅgotnesAS: Forestårutviklingavnygodshavn 

Finansiering BH IKS: Ingen vesentligekstern gjeld 

BH AS: Ekstern gjeldi kommersiell bank. Ikkevurdertommulighet 
forfinansieringgjennom Kommunalbanken/KLP 

BH ÅgotnesAS: Ekstern gjeldi kommersiell bank. 

Fremtidigeinvesteringer Tungeinfrastrukturinvesteringerdiskutereshvorvidtskal liggei 
Bergen kommuneellerfinansieresgjennom EK-tilskudd. 

Resterendeinvesteringerfinansieresi kommersiellebanker 
gjennomordinærebusinesscaseogvurderingomkringsikkerhet 
ogbetjeningsevne. 

Skatt BH IKS: E r i  utgangspunktetskattepliktig, men saksbehandlingog 
farvannsforvaltningansesikkeåhaervervtil formål, ogdeter 
derforlagttil grunn fritakforskatteplikt. Salgavtjenestertil BH AS 
ansesåværeskattepliktig, mendetskattemessigeresultatetfor 
dennedelen avvirksomheten ansesåværekr. 0. 

BH AS: Fulltutskattepliktigselskap 

Tabell 2: OrganiseringavBergen HavnAS 
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Dimensjon Stavangerregionen Havn IKS 

Struktur 
(Havneselskapi fet) 

SRH IKS: Direkteeidaveierkommuner 

Stavangerregionen HavnedriftAS: Eidav IKS (100%) 
SRH Eiendom Holding AS: EidavIKS (100%) 

Oppgavefordeling IKS: Forestårhovedsakligden lovpålagtehavneforvaltningen (3 
årsverk), menharogsåutleidbyggogkaikanti balansen. Leiesut 
til AS. 

AS: Havnedrift. Videreleieavareal leidavmor-ogsøsterselskap. 

Eiendom Eierskapersplittetmellom SRH IKS, SRHD AS, SRH Eiendom 
Holding ASm/datterselskap. Oppgittåværeav“historiske 
grunner”. 

Finansiering SRH IKS: Lånerammepå NOK300m. Eierneskalvedtany 
selskapsavtalehvordetønskeren samletlåneramme 
på NOK1 200m 

SRHD AS: Resterendegjeldikonsern (NOK800m)ertil Danske 
Bank. 

Fremtidigeinvesteringer Deternærliggendeåantaattungeinfrastrukturinvesteringer 
finansieresgjennomøktlånerammei IKS, ogbetjenesgjennom 
leiefrakonsernselskap. 

Investererhovedsakeliginyevarigedriftsmidleri SRH IKS. Deter 
ikkeplanlagtopplåningi ASi  økonomiplanendenesteårene. 

Resterendeinvesteringerfinansieresi kommersiellebanker 
gjennomordinærebusinesscaseogvurderingomkringsikkerhet 
ogbetjeningsevne. 

Skatt En gjennomgangavskattemessigeforholdblegjort2017 
år/sommer2018. Som følgeavgjennomgangen menerkonsernet 
atdatterselskapi konsernetskal vurderesliktsommorselskapet 
SRH IKS. Dettepgaati realiteten realisererdatterselskapformåleti 
SRH IKS, ogbørvurderesetterskattelovens§2-32. 

Deteren usikkerhetknyttettilskattemessigeforholdforoffentlige 
havner, og SRH IKSerklaroveratdeterdialogmellomen offentlig 
havn og Skatteetaten. SRH IKSvurdererfortløpendede 
skattemessigeforholdeneknyttettil virksomheten. 

Tabell3: OrganiseringavStavangerregionen Havn IKS 
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Vedlegg C 

Karmsund Havn (konsern)balanseper31.12.2021 

Eiendeler 2021 2020 

Varigedriftsmidler 920589 779259 

Finansielleanleggsmidler 57316 51 816 

Immaterielleeiendeler 444 11 

Sum anleggsmidler 978349 831 086 

Fordringer 32858 38025 

Bankinnskudd, kontanteroglignende 25447 37943 

Sum omløpsmidler 58305 75969 

SUM EIENDELER 1 036653 907055 

Egenkapital oggjeld 

Innskuttegenkapital 1 300 1 300 

Opptjentegenkapital 221 604 205047 

Sum egenkapital 222904 206347 

Avsetningforforpliktelser 6353 8582 

Langsiktiggjeld 782006 663320 

Kortsiktiggjeld 25390 28806 

Sum gjeld 813749 700707 

SUM EGENKAPITAL OG GJELD 1 036653 907055 

Tabell4: KarmsundHavn (konsern)balanseper31.12.2021 
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Vedlegg D 

Endringi finanskostnaderved overgang fra IKSti l  AS 

Forutsetninger 
 Beregninggjelderkun finansiering Karmsund Havn hari Kommunalbanken 
 Resterendefinansieringholdesuendretsomfølgeavovergangtil AS 
 Gebyrer, tinglysningavlånogandreomkostningerifmrefinansieringerholdtutenfor 
 Skatteeffekt(22%)erholdtutenforberegning 

Tall i 1 000 

Dimensjon Kilde Beløp 

Langsiktiggjeldi KBN Finanspr. 20.06.22 Karmsund Havn 661 710 

Fastrenteandel pr. 20.06.22 Karmsund Havn 41,57% 

Flytendelånpr. 20.06.22 386637 

Fastrentelån pr. 20.06.22 275073 

Gjeldenderentemargin påflytendelån Kommunalbanken 0,60% 

Vektetnominell fastrentepr. 28.09.22 2,16% 

3m NIBORsnittaugust2022 Sefotnote 51 2,38% 

Øktrentemargin vedovergangtil flytendelån (snitt) Sefotnote 52 0,88% 

Renteaugust2022vedovergangtil flytenderente Sefotnote 53 3,86% 

Differanseflytenderenteogfastrente 1,69% 

Forfallsprofil 54 -fastrentelån (2025) Kommunalbanken 45,07% 

Forfallsprofil -fastrentelån (2026) Kommunalbanken 10,86% 

Forfallsprofil -fastrentelån (2028) Kommunalbanken 11,40% 

Forfallsprofil -fastrentelån (2029) Kommunalbanken 32,67% 

Tabell 5: Forutsetningved beregningavfinanskostnader 

54 Andel avfastrentelånporteføljehvorfastrenteavtaleopphørerdetaktuelleåret 

53 Enteoret iskrente(2,38%+0,60%+0,88%=3,86%) 

52 Gjennomsnittavintervall[0,25%-1,50%] 

51 https://most.referanserenter.no/nibor-rates.html 
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Tall i 1 000 

Effekt 0,25% 1,50% Beløp (snitt) 

Engangseffekt 

Underkursvedtidliginnfrielseavfastrente (inntekt) 15397 15397 15397 

Sum engangseffekt 15397 15397 15397 

Gjentakendeeffekt 

Øktrentekostnadpåflytendelån -967 -5800 -3383 

Øktrentekostnadpåfastrentelån - 2 9 3 2  -6370 -4651 

Sum gjentakendeeffekt -3899 -12170 -8034 

Tabell6: Endringi finanskostnaderved overgangfraIKStilAS 

Kommentar 
 Engangseffekt: Siden dagens rentenivå overstiger rente på fastrentelån, vil det beregnes 

underkurs som vil være en finansinntekt for Selskapet. Engangsinntektens størrelse vil være 
påvirketavdifferanse mellom dagensrentenivåogrentepåfastrenteavtale. Enøktflytenderente 
vil, altannetlike, økeengangseffekten. 

 Gjentakende effekt: Er vist som en årlig økt kostnad. Det presiseres at beregning er et 
øyeblikksbilde som siernoeomstatusgittdagensforutsetninger. En ytterligereøkningi rentenivå 
vil, alt annet like, øke den gjentakende kostnaden ved å bryte fastrenteavtalene. Det er også 
verdt å merke seg at fastrenteavtalene løperut i  perioden 2025 - 2029 slik atden gjentakende 
effekten ikkeerevigvarende, men opphørernårselskapetmårefinansierefastrenteavtalene. 

 Dersom detinnrømmesfull skattepliktpåinntektogfulltfradragpåkostnadvil detberegnes22% 
skattpåinntektog22%skattefradragpåkostnad. 
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Vedlegg E 

Økonomiskekonsekvenseravatressurser, aktiviteterogeiendeler 
overføresfra IKSti l  AS 

Figur11: Økonomiskekonsekvenseravatressurser, aktiviteterogeiendeleroverføresfraIKStilAS 

Engangseffekter er definert til å være konsekvenser “dag 1” som følge avoverføring avhele/deler av 
aktiviteten i IKS’et til AS. Etterfølgende og gjentakende konsekvenser er definert som gjentakende 
effekter”ogredegjøresforiegetavsnitt. 

Engangseffekter 
1) Transaksjonskostnader 

a) Opphør fastrenteavtale: Dersom dagens finansiering i Kommunalbanken forfaller vil 
Karmsund Havn IKS motta underkurs på 15,4 millioner kroner (førskatt). Dette grunnet 
rentenivå per september 2022 er på et høyere nivå enn eksisterende inngåtte 
fastrenteavtaler. Beregning mottatt fra Kommunalbanken er en indikasjon og et 
øyeblikksbilde. Endring i rentekurve, kredittspread og løpetid vil kunne påvirke tallet 
betydelig. 

b) Selskapsrettslige oppdateringer: Det vil måtte brukes (interne) ressurser på 
transportering av avtaler, kommunikasjon til leverandører/kunder, oppdatering av 
betalingsinformasjon, opprettelseavnyenheti regnskapssystemm.m. 

c) Rådgivning og takst: Avhengig om detbenyttes interne administrativeressurserellerdet 
benyttes eksterne rådgivere til å gjennomføre selve omdanningen vil det påløpe 
kostnader som følge av endring. Det vil kreve juridisk arbeid for selve omdannelse, 
oppdateringer av selskapsdokumenter med mer. Ved ønske om (ny) måling avvirkelig 
verdi påeiendomsporteføljevildetværebehovforverdivurderingframegler. 

d) Stiftelsesomkostninger: Et mindre gebyr fra Brønnøysund vil utløses som følge av 
stiftelseavaksjeselskap. 
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e) Overføring avkapitalvarer: Ingen vesentlige kostnaderknyttettilkapitalvarersomsådan. 
Det vil imidlertid være noe kostnader med selve omdannelse, herunderanmodning om 
BFU, utarbeidelseavformelledokumenter, justeringsavtalemv. 

2) Dokumentavgift: 
a) Ved en eventuell omdannelse av Karmsund Havn IKS til AS, antar vi et en vil kunne 

bruke nevnte regler for skattefri omdanning,, og som følge av dette kunne overføre 
grunnbokshjemlene som i dag liggerhos IKSet, uten atdetutløses dokumentavgift. For 
de eiendommene hvor grunnbokshjemmelen ligger hos eierkommunene må det 
påregnes å betale dokumentavgiftdersom grunnbokshjemmelen skal overførestil etIKS 
eller til et AS. Valg avorganisasjonsform harsåledes ikke betydning forspørsmåletom 
dokumentavgift. 

Gjentakendeeffekter 
1) Kapitalkostnader 

a) Gjeldskostnad: Behandlet i detalj under kapittel “Finansiering”. Oppsummert vil det 
være en forventning aten oppnårmindre gunstige betingelser hos kommersielle banker 
settoppmotfortsattfinansieringi Kommunalbanken. 

Per dags dato oppnår Karmsund Havn flytende rente på 3 mnd NIBOR + margin på0,6 
% (0,5 % for grønne lån) for flytende lån i Kommunalbanken. Det er i samtale med et 
utvalg bankerindikertatrefinansiering/nyelåneopptaki“kommersiell”bankvil medføreet 
økt påslag i størrelsesorden [0,25 - 1,50 %]. Sum rente vil følgelig bli 3 mnd NIBOR + 
margin på [0,85 % -2,10%]. Sammenlignbarehavnerindikereretmarginelementi nedre 
del avintervallet. 

I etnotat 55 utarbeidetav Bergen Capital Managementfremgårdet: 
“Et estimat på lånevilkår til aksjeselskap med offentlige eiere som har sikkerhet i 
eiendommer med sentral plassering i ligger i området 1,75 % - 2,25 % over3 mnd. 
NIBOR. Tilsammenligningkan Kommunalbanken tilbylån til IKS til0,60 % over3 mnd. 
NIBOR. Detvilsiatmanvilfåenøktfinansieringskostnadpåmellom1,15% til1, 65%.” 
Basert på våre samtaler med et utvalg sammenlignbare havner fremstår et påslag i 
intervallet [1,15 % - 1,65 %] utover margin til Kommunalbanken høyt. Etmindre påslag 
børvære innen rekkevidde dersom detgis tilstrekkelig sikkerhetog godbetjeningsevne. 
Imidlertid er det viktig å merke seg at alle lånesøknader vil være gjenstand for en 
individuellvurderingmedtilhørenderisikoprisingfrabankensside. 

En analyse basert på gjeldsbelastning i Kommunalbanken pr. 20.06.2022 gir følgende 
årligeffektvedbrukavpåslag (utover Kommunalbanken)iintervallet[0,25% -1,50%]: 

Gjentakendeeffekt(tall i tusen) 0,25% 1,50% Snitt 

Øktrentekostnadpåflytendelån -967 -5800 -3383 

Øktrentekostnadpåfastrentelån -2932 -6370  -4651 

Sum gjentakendeeffekt -3899 -12170 -8034 

Deterikke tatthensyn til skattefradrag forgjeldsrenter i eksemplet. Effektenervidereet 
øyeblikksbilde hvor økt rentekostnad knyttet til fastrentedelen av lånet antas å øke 
etterhvertsom Norges Banksetteroppstyringsrenten ytterligere. 

55 Bergen Capital Management AS “Redegjørelse av lånefinansiering i IKS sammenlignet med AS” 30.04.2021 (oppdatert 
18.05.2021) 
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Oppgitt intervall økt rente innebærer ikke at det er mottatt bindende tilbud fra bank. 
Øvrigeforutsetningerfremgåravvedlegg D 

En ulempe som følge av økt gjeldskostnad vil kunne (delvis) motsvares av større 
fleksibilitet/antakelse om større lånekapasitetvedbrukaveiendomsmassesom sikkerhet 
settoppmotdagenslåneramme, ref. “finansieringsmuligheter”underpunkt4a). 

b) Egenkapitalkostnad: Det er en teoretisk risiko for at Karmsund Havn kan gå konkurs 
ved overgang til AS. Dette kan være etargumentfor ateierkommunene bør stillestørre 
krav til avkastning. Vi anser ikke egenkapitalkostnad å være en vesentlig faktor slik 
Karmsund Havn fremstår. 

2) Skatt&avgif t  
a) Inntektsskatt: IKS/ASeriutgangspunktetnøytralt,sepunkt2.4fordetaljer. 
b) Eiendomsskatt: Ingen forskjell mellom IKS/AS 
c) Utbytteskatt: Ingen forskjell mellom IKS/AS 
d) MVA: Ingen forskjellmellom IKS/AS 

3) Drift 
a) Lønnskostnad: Det er ikke identifisert forhold som skulle tilsi endring i antall ansatte 

somfølgeavomdannelsetil AS. 
b) Andre driftskostnader: Deter ikke identifisertvesentligeforholdsom skulletilsiendring 

i andredriftskostnadersomfølgeavomdannelsetil AS. 
4) Annet 

a) Finansieringsmuligheter: En mulig effekt ved overgang til AS er en større fleksibilitet 
mht låneopptak og bruk av virkelig verdi i eiendomsmasse som sikkerhet. Den positive 
effekten ved økt investeringskraft (gitt ingen tilsvarende økning i låneramme fra 
eierkommuner ved fortsatt organisering som IKS) er utfordrende å kvantifisere. 
“Kostnaden” ved større finansieringsmuligheter vil være at det stilles betydelig større 
bedriftsøkonomiske og administrative kravtil utarbeidelse avbusinesscasesomvedlegg 
til lånesøknadertil kommersiellebanker. 

Det er stilt spørsmål hvorvidt kommersielle banker vil være villige til å finansiere tyngre 
infrastrukturtiltak i havnevirksomhet hvor det ikke er identifiserbare (og tidsnære) 
kontantstrømmersom gir mulighettil å betjene lån. Forslikeinvesteringererdetskissert 
ulike løsninger. Et alternativ vil være å beholde en låneramme i IKS’et, hvorpå denne 
type investeringer foretas av IKS’et, ogsåledesgirden garantien banken(-e)behøverfor 
å yte lån. Etannetalternativerå tilføre egenkapital til AS’et. Etsistealternativeråsøke 
om kommunal garanti 56 med de forbeholdene som er omtalthvorvidtdette kan innvilges 
fra Statsforvalteri Rogalandog Vestland. 

Forholdet er diskutert ved konsernledelsen i Karmsund Havn. Det er ikke opplyst om 
størreinfrastrukturtiltaki investeringsplanen påkortogmellomlangsikt. 
Et annet finansieringsalternativ er å utstede egne obligasjoner. Dette er ikke en 
fremtredende finansieringsform for norske havner, men som en naturlig del a v å  sikre til 
enhver tid mestmulige gunstige finansiering anbefales detå  utforske denne muligheten 
forfremtiden. 

b) Operasjonelle effekter: Karmsund Havn opplyser at en historisk har unngått å måtte 
stille bankgaranti påentreprisekontraktergrunnetorganiseringsom IKS. Veden eventuell 
omorganisering er det ikke klart hvorvidt denne fordelen kan videreføres. For øvrig 
relatereroperasjonelleeffektersegtil eksempelvismåloppnåelse, etterlevelseavstrategi, 
styring og kontroll, mulighet for opptak av nye deltakere/aksjonærer med videre. Disse 
forholdeneerikkekvantifiserbare, ogblirikkekommenterti dettevedlegg. 

56 Omtaltikapittel4.2.4 


