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1. Saerpreg/ kijennetegn ved KA

Bransje

Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) IKS er
et interkommunalt selskap (IKS) opprettet
med hjemmel i Lov om interkommunale sels-
kaper av 29. Januar 1999. Rogaland fylkes-
kommune, kommuner og interkommunale sel-
skaper (IKS) i Rogaland kan vaere eiere av IKA.
Det fglger av IKS-loven at IKA er heleid offent-
lig selskap.

Innenfor regelverket for offentlige arkiv-leve-
rer IKA:

Arkivdepottjenester fysisk og digitalt
Arkivfaglig radgivning

Kurs- og fagkonferanser

Utviklings- og innovasjonsarbeid innen fag-
omradet

IKA yter ogsa tjenester til forsknings- og ut-
danningsformal knyttet til tilgjengeliggjgring
av arkivmaterialet som er avlevert fra eierne.
Tilsvarende tjenester gis i forbindelse med
innsynssaker, saker som forberedes for doms-
tolen mv. Tilgjengeliggj@ring av arkiv for all-
mennheten er videre en vesentlig del IKA sitt
formal og mal i nasjonalt regelverk.

Ytre rammebetingelser
Sentralt lov- og regelverk som danner ram-

mene for IKAs virksomhet kan oppsummeres
slik:

Lovverk:
I.  Arkivloven med forskrifter

Il. IKS-loven

Il Personopplysningsloven (Arkivbeva-
rende institusjoner trenger et retts-
grunnlag i nasjonal rett for a arkivere
til arkivformal i allmennhetens inter-
esse. Arkivverket, fylkeskommunale-
og kommunale arkivinstitusjoner har
et slikt grunnlag i arkivlovgivningen:
https://www.arkivverket.no/forvalt-
ning-og-utvikling/arkiv-personvern-og-

gdpr-arkivere-eller-slette)
IV.  Offentligloven med forskrifter
V. Forvaltningsloven med forskrifter

VL. Kommuneloven med forskrifter
VII. Lov om offentlige anskaffelser
VIII. Regnskapsloven

Tilsynsmyndighet med IKAs virksomhet utgves
av Arkivverket/Riksarkivet.

Det finnes noen private aktgrer som tilbyr en-
kelte tjenester (f.eks. Iron Mountain, Dansk
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Skanning, Geomatikk), men generelt er det lite
konkurranse om IKAs kjerneoppgaver.

Presentasjon av IKA

Bakgrunn for etableringen av IKA

IKA ble stiftet 1. januar 1976 med 13 delta-
kende kommuner. | de f@grste arene ble det
seerlig fokusert pa ordning og katalogisering av
kommunenes eldre arkiver. Arkivfaglig radgiv-
ning og opplaering var ogsa tidlig tjenester
som ble tilbudt kommunene. Pa 1980-tallet
ble det dessuten brukt mye ressurser pa a
samle inn og katalogisere privatarkiv og foto-
samlinger.

Til & begynne med ble arkivene stort sett opp-
bevart i kommunene. Ansatte ved IKA tok med
seg arkivene inn til sine lokaler i Stavanger for
ordning, katalogisering og etikettering, og re-
turnerte dem etterpa.

I 1992 fikk Norge en arkivlov. Loven tradte rik-
tignok ikke i kraft fgri 1999, men fgrte til et
gkt fokus pa bevaring og oppbevaring av of-
fentlige arkiv. Utviklingen fgrte til at i 2002
fikk IKA eget depotlokale, og kunne ta imot
papirarkiver fra eierne. Fra 2006 begynte IKA
0gsa a ta imot datauttrekk fra elektroniske ar-
kivsystem hos eierne.

| 2017 flyttet IKA, Statsarkivet og Stavanger
byarkiv til et nybygg, Arkivenes hus,pa univer-
sitetsomradet pa Ullandhaug. IKA leier loka-
lene i Arkivenes Hus. Gjeldende leieavtale gar
fremil 2042

Lese mer om:KAs historikk her: https://ikaro-
galand.ne/om-ika/historikk/

IKAs formal
| gjeldende formalsparagraf i selskapsavtalen
star det:

«Selskapet skal arbeide for at arkivmaterialet
fra deltakerne eller materiale som disse har
ansvar for, blir tatt vare pd og gjort tilgjenge-
lig for offentlig bruk, forskning og andre admi-

nistrative, juridiske og kulturelle formdl, i sam-
svar med arkivloven. Selskapet skal tilby de-
potplass for deltakernes arkivmateriale, samt
veilede deltakerne slik at de har tilfredsstil-
lende oppbevaringsforhold for arkivmateriale.
Selskapet skal veere et arkivfaglig rddgivnings-
organ og kompetansesenter for deltakerne, og
skal i samrdd med deltakerne arbeide for G ut-
vikle effektive og rasjonelle arkivtjenester hos
dem.

Driften av selskapet skal ga i balanse, det vil si
at inntektene fra deltakerne skal dekke selska-
pets kostander.

Selskapet kan etter naermere vedtak av styret
prise visse tjenester og sdledes ha egne inntek-
ter. Tjenestene som kan prises skal i hovedsak
veere slike som ikke vil bli gitt til alle delta-
kerne, eller som deltakerne vil ha ulik etter-
sparsel etter, eller tjenester som faller utenfor
selskapets hovedformdl.

Til giennomfaring av spesielle prosjekt utenom
selskapets ordinaere arbeidsoppgaver, blir det
sgkt finansiering mellom deltakerne eller
andre som spesielt gnsker prosjektet gjennom-
fort.

Selskapet har anledning til G ta pa seg konsu-
lentoppdrag for andre, ndr oppdragsgiver be-
taler for tjenesten og det ikke gar ut over sel-
skapets hovedoppgaver.

Definisjonen av formdl og ansvarsomrdde er
uttemmende. Styret og representantskapet
har ikke myndighet til G fatte vedtak pd omra-
der som ikke er nevnt ovenfor.»

Ved inngangen til 2022 har departementet
lagt forslaget til ny Arkivlov ute pa hgring. Lov-
forslaget innebzerer modernisering av og et
utvidet arkivbegrep. Pa denne bakgrunnen er
ogsa formalet til IKA revidert og tatt inn i
ajourfgrt selskapsavtale som legges fram sam-
men med eierstrategien.

Revidert formdl for IKA lyder:

Selskapet skal vaere arkivdepot for eierne.
Selskapet skal legge til rette for at arkiv som
eierne har ansvar for blir tatt vare pd og gjort
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tilgjengelig for allmenheten, forskning og
andre forvaltningsmessige og kulturelle formdl
i samsvar med arkivloven.

Selskapet skal veere et arkivfaglig raddgivnings-
organ og kompetansesenter for eierne, og skal
i samrad med eierne arbeide for G utvikle ef-
fektive og rasjonelle arkivtjenester. Arkivtje-
nestene utfgres for eierne etter reglene om
egenregi jf. Anskaffelsesforskriften §3-2.

Selskapet kan utfare arkivfaglige tjenester til
andre enn eierne, ndr dette bygger opp om
formdlet og kjernevirksomheten og det ikke er
i konflikt med kravene om egenregi for selska-
pet.

Selskapet kan etablere datterselskap ndr dette
bygger opp om formdlet og selskapets kjerne-
virksomhet

Selskapet har ikke erverv som formal.

Endringen er gjort for a forenkle og korte ned
pa formalsparagrafen. | den nye formalspara-
grafen blir hovedoppgavene til IKA definert
som depot for arkivmateriale fra eierne, til-
gjengeliggjgring og formidling av arkivmateria-
let og arkivfaglig kompetanse. De to siste av-
snittene er med for a apne opp for at IKA kan
selge arkivfaglige tjenester til andre, og for a
sikre at IKA (morselskapet) ikke kommer i kon-
flikt med dagens skattefrie posisjon.

Eiersituasjonen

IKA er ved inngangen til 2021 eid av de fleste
kommunenei:Rogaland, Rogaland fylkeskom-
mune og to IKS-er. Stavanger kommune har
eget Byarkiv hvor ogsa tidligere Finngy og
Rennesgy kommuner inngar etter sammensla-
ingen 1.1.2020. Fullstendig oversikt over eiere
og eierandeler fremgar av vedlegg 1. Eierbrg-
ken er sist oppdatert 3.kvartal 2020 i forbin-
delse med RYMI IKS sin uttreden av IKA med
virkning fra 01.01.2021.

Eierne har ikke skutt inn kapital i IKA, eierbrg-
ken er bestemt ut fra folketall. Eierdelen til fyl-
keskommunen er satt likt med den stgrste

kommunen, Sandnes, og de to IKS-ene er gitt
en veldig lav eierandel.

Finansieringen av IKA

IKA har en ansvarlig laneramme pa 1 mill. kr
som eiene er pro rata ansvarlig for. Denne 13-
nerammen er ikke blitt benyttet pr 31.12.21, |
2002 ble det tatt opp lan til delfinansiering av
arkivreoler pa 400.000 kr. Dette lanet ble inn-
fridd i 2012.

Arlig driftstilskudd for tjenestene fra IKA diffe-
rensieres i forhold til eierandelene slik at. kom-
muner med mange innbyggere betaler mindre
for de siste innbyggerne enn.de fgrste. Pris per
innbygger skifter ved.6 000 og 11 000 innbyg-
gere. Inntil 6 000 innbyggere:betales 59 kr per
innbygger, fra.6 001 til 11000 innbyggere be-
tales 29,50 kr per.innbygger, og fra 11 001 inn-
byggere og oppover betales 14,60 kr per inn-
bygger. Oversikt over driftstilskuddet fordelt i
2021 og utregningen av dette fremgar av ved-
legg 2. For 2022 er driftstilskuddet gkt med 4,2
% for alle eierne i forhold til 2021, og med yt-
terligere 4,0 % for 2023. Dette er ogsa vist i ved-

legg 2.

Tilskuddet fra Rogaland fylkeskommune, IKS-
ene og Bokn, Kvitsgy og Utsira kommuner er
fastsatt pa egen mate. Fylkeskommunen beta-
ler likt som stg@rste eier (Sandnes), mens Bokn,
Kvitsgy og Utsira betaler lavere tilskudd. IKS-
ene betaler en fastsatt pris som er lavere enn
Utsira.

Sandnes kommune, Rogaland fylkeskommune
og IVAR IKS betaler i tillegg for depotplass som
de bruker utover det som er dekket i det ordi-
neere tilskuddet.

IKA har fatt skattefritak med bakgrunn i sel-
skapsavtalen som fastslar at IKA ikke skal drive
forretningsvirksomhet. Dermed skal eventuelt
arsoverskudd tilfgres IKAs opptjente egenkapi-
tal for fremtidig bruk i IKA og det kan ikke beta-
les utbytte fra IKA.



IKAs organisering

IKA har ingen datterselskaper eller tilknyttede
selskaper, men samarbeider med og er samlo-
kalisert med Stavanger byarkiv, Statsarkivet i
Stavanger og Misjon- og diakoniarkivet

IKA er medlem av Kommunearkivinstitusjone-
nes digitale ressurssenter (KDRS SA). KDRS skal
tilby tjenester og kompetanse til sine medlem-
mer og aktivt bidra til 3 utvikle og effektivisere
langtidslagring av digitale arkiv innenfor kom-
munal og fylkeskommunal sektor. Ressurssen-
teret som er et samvirkeforetak, ble stiftet i
2010 og vel 80% av arkivinstitusjonene landets
kommuner og fylkeskommuner eier, er med-
lemmer.

IKA er ogsa medlem i Arkivforbundet, som er
et faglig nettverk for arkivorganisasjoner i
Norge, og av den internasjonale organisasjo-
nen ICA (International Council on Archives).

IKAs styrende organ

IKAs gverste organ er representantskapet,ei=
erorganet. Hver eier skal ha, og har, hvert sitt
medlem med varamedlem, oppnevnt av kom-
munestyrene, fylkestinget og representantska-
pet i de to eier-IKS-ene. Representantskapet
har 25 medlemmer 31.12.2021. Medlemmene
er valgt for 4 ar om gangen.

| samsvar med loven velger Representantska-
pet et styre med 5 medlemmer og varamed-
lemmer. Styret er blitt valgt for 2 ar om
gangen. Representantskapet velger styrets le-
der og nestleder.

Ansatterepresentasjon er regulert i IKS-loven
med forskrifter og konkretisert i selskapsavta-
len. Ansatte har et medlem i styret i IKA.

Styret ansetter daglig leder i IKA. Stillingen er
100% stilling med fast ansettelse.

IKA hadde ved utgangen av 2021 atte fast an-
satte og fire midlertidige prosjektstillinger. |
definerte tidsavgrensede prosjekter samarbei-
der IKA med NAV og andre om arbeidsutprg-
ving/-praksis.

@konomisk utvikling
IKA har en god og stabil gkonomisk situasjon,
med hovedinntektene fra tilskudd fra eierne.

Talli 1000 kr 2017 2018 2019 2020 2021
Deltakertilskudd 8432 9890 10595/ 11120] 11856
Annen driftsinntekt 911 2323 3248 3860 4237
Sum driftsinntekter 9343| 12213] 13843| 14980] 16093
Varekostnad - 63 176 76 38|
Lgnnskostnad 5438 6908 7 616 7 897 9341
Avskrivninger 26 55 121 175 232
Nedskrivninger - - - 16 -
Annen driftskostnad 4527 5382 5653 5708 6128
Sum driftskostnader 9991] 12407] 13566] 13873| 15739
Finansinntekter 43 44 69 54 29
Finanskostnader - - - - 7|
Arsresultat -605; -150) 346 1162 376

IKA har ogsa noen fa, mindre avtaler om tje-
nesteleveranser til eksterne aktgrer.

Overskuddet i 2020 eri hovedsak knyttet til le-
dige stillinger.d vedtatt budsjett for 2022 er
det lagt opp'til enwviderefgring av det gene-
relle driftsnivaeti 2021. Det budsjetteres med
lavere aktivitet.pa prosjektsiden i samsvar
med faktisk utvikling. Med alle stillinger besatt
i perioden blir gkonomiplanen slik:

@konomiplan i 1000 kr B2022 2023 2024 2025 2026
Inntekter:

Tilskudd/tiknytningsavgift 12 355| 12850 13250 16 650 14 060
Prosjektinntekter 1995 1920 1980 2040 2100
Andre inntekter 1680 1680 1730 1770f 1810
Sum inntekter: 16 030] 16 450] 16 960 17 460 17 970
Utgifter:

Lgnnskostnader 9150 10350] 9870| 10200 10 540
Avskrivninger 290 300 300 300, 300
Driftsutgifter 6590 6600 6790] 6960 7130
Sum utgifter: 16 030] 17250 16 960 17 460 17 970
Resultat: - -800 - -

| 2023 er det budsjettert med et negativt re-
sultat. Dette er knyttet til et ekstra arsverk for
a fa mer erfaring med digitalisering og ngd-
vendig katalogiseringsarbeid. Dette finansieres
med allerede opptjent egenkapital.

IKA tar pa seg oppdrag for eierne knyttet til
saerskilte arkivprosjekter, for eksempel ord-
ningsprosjekter av fysiske arkiver. Framover vil
det vaere mer gnskelig og behov for prosjekter
som gar pa digitalisering av arkiver for eierne.
Eierkommunene betaler szerskilt for disse tje-
nestene og i IKA inntektsfgres det som tidsav-
grensede prosjektinntekter. Dette utfgres i
hovedsak med midlertidig ansatt personale,
slik at det ikke er vesentlig gkonomisk risiko
knyttet til endringer i omfanget av dette. |
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2022 ma to av disse stillingene lyses ut som
faste stillinger fordi de har veaert midlertidige
over flere ar. Stillingene vil likevel vaere defi-
nert som prosjektstillinger og knyttes opp mot
prosjektaktiviteten. IKA utfgrer i begrenset
omfang i dag, seerskilte arkivprosjekter for or-
ganisasjoner/lag i eierkommunene og private
bedrifter av regionalhistorisk interesse. | 2021
har IKA ogsa hatt stgrre prosjekter for Norsk
sjpmatarkiv og Norsk bergindustriarkiv. Det
gjelder ordning og katalogisering av arkivene
til Skretting AS, Velde Industrier, Rekefjord
Stone og Titania (arkivene er overfgrt til Stats-
arkivet i Stavanger/Arkivverket).

Prosjekter for ikke-eiere fgres samlet i eget
prosjektregnskap. Prising tar utgangspunkt i
selvkost med et marginalt paslag.

Balansen under viser at IKA har opparbeidet
seg en tilfredsstillende egenkapital. Det er ikke
noe mal a gke denne ytterligere.

Tall i 1000 kr 2017]  2018]  2019]  2020] 2020
Anleggsmidler 309 383 652 821 874
Omlgpsmidler 6664 20849 21359| 2321822874
Sum eiendeler 6974 21231 22041| 24039 23748
Egenkapital 4608 4458 4804 5966 6342
Gjeld 2366 16773| 17237| 18073 17406
Sum egenkapital og gield | 6 974] 21231 22041| 24039 23748

Bade gjeld og omlgpsmidler gkte fra 2017 til
2018. Dette er fordi IKA fra 2018 sendte faktu-
raer for neste ar i slutten av forrige ar slik at
bade forventet tilskudd neste ar og-anordning
av denne star i balanse ved arsskiftet. Dette
for a sikre likviditet i januar nar fgrste forfall
av husleie forfaller.og en ikke far refusjon for
moms fgr i mars.

Produksjon — ngkkeltall

e QOppbevarer ca. 10 200 hyllemeter med pa-
pirarkiv for eierne (kapasitet pa i underkant
av 17 000 hyllemeter). Eksempler: mgtebg-
ker (kommunestyre, formannskap og

andre folkevalgte organ), saksarkiv (admi-
nistrative saksdokumenter), personarkiv
(mapper pa ansatte, elever, klienter, pasi-
enter, brukere m.m.), eiendomsarkiv (for
eksempel originale byggesaksarkiv nar
disse er digitalisert av kommunen), teg-
ninger og fotografier

e 155 arkivpakker og 2 terabyte med data
lastet opp i sikringsdepot hos KDRS. Dette
er uttrekk av data fra avslutta arkivsys-
tem/fagsystem.

e Saksbehandling: 718 henvendelser/depot-
betjeningssaker i 2021

e Digitalisering: 614-arkivstykker/13,5 tera-
byte (388 av disse publisert pa Digitalarki-
vet)

e Katalogisering: 3 767 registrert arkiv i kata-
logsystemet ASTA hvorav 1165 er publisert
pa Arkivportalen (nasjonal sgkeside)

e Kurs- og konferansetilbud, nettverkssam-
linger(rundt 200 deltakere arlig)

e . Harjevnlige besgk/befaring/reiser lokalt til
alle kommunene i fylket (feltoppdrag/rad-
givning)

Seerskilte forhold

IKA flyttet til nytt bygg i 2017. Begrunnelsen var

tredelt:

e behov for utvidelse

e potensial for stordriftsfordeler med samlo-
kalisering av arkivinstitusjonene i fylket
neerhet til forskningsmiljget pa UiS

IKA er bade en tjenesteyter til eierne (de-
pot/radgiving) og en kulturinstitusjon som for-
midler historisk arkivmateriale (bade av of-
fentlig og privat karakter). Dette gir et spenn
mellom a handtere, bevare og tilgjengeliggjgre
eldre kulturgjenstander, og a handtere store
mengder med digitalt materiale.



2. Eiernes eierstrategi for IKA



Formalet med en eierstrategi
Eierstrategien har som formal & tydeliggjgre
IKAs rolle i realiseringen av eiernes mal for sik-
ker og tilgjengelig oppbevaring av arkivverdig
materiale.

Eierstrategien har videre til formal a definere
hva som skal veere kjerneomradet for IKAs
virksomhet. Strategien utfyller selskapsavtalen
i forhold til rammer for organiseringen av IKAs
virksomhet. Den angir videre rammer for eier-
styring og selskapsledelse. Eierstrategien skal
revideres minimum én gang i Igpet av kommu-
nevalgperioden, ellers ved behov.

1. Eiernes mal for IKA

Eierne fastsetter mal og trekker opp rammer
for IKAs virksomhet i selskapsavtalen. Eierska-
pet i IKA er samfunnsgkonomisk motivert i til-
legg til motivet om effektiv tjenesteproduk-
sjon. Motivasjonen og malene for IKAs virk-
somhet utdypes i eierstrategien. Viderefg-
ringen av eierskapet er motivert ut ifra erkjen-
nelsen av at en organisering av arkivtjenesten
er bedre og mer effektiv innenfor et stgrre fel-
lesskap enn om eierne hver for seg har ansvar
for den langsiktige oppbevaringen og tilgjeng-
eliggjgringen av historisk og kommende arkiv-
materiale. Organiseringen av arkivtjenestene
for eierne i et felles selskap gir eierne en bre-
dere og dypere arkivfaglig spisskompetanse og
gjor det lettere a formidle arkivmaterialet til
allmenheten.

2. Kjerneomrade og kjernevirksomhet

Kjerneomrade

IKA har sitt primaere virke for kommuner og
IKS-er i Rogaland, samt fylkeskommunen. |
noen grad kan det veere aktuelt a utfgre opp-
drag som strekker seg utover fylkesgrensene,
f.eks. arkivmateriale for naeringer som har ho-
vedkontor i Rogaland.

| oppgaver som gjelder tilgjengeliggjgring og
formidling er IKAs kjerneomrade 3a betrakte

som nasjonalt. Dette omfatter ogsa forsk-
ningsarbeid regionalt og nasjonalt der IKA sitt
depot er den sentral del av faktagrunnlaget.

Kjernevirksomhet

IKA skal giennom kjernevirksomheten bidra til
a realisere eiernes mal om langsiktig oppbeva-
ring av eksisterende og nytt arkivmateriale,
samt tilgjengeliggj@ring av dette. Kjernevirk-
somheten kan uttrykkes i fglgende tre omra-
der:

- Veere depot for oppbevaring av historisk ar-
kivmateriale for eierne, analogt som digitalt.

- Vaere arkivfaglig radgivningsorgan, nettverk
og kompetansesenter for eierne:

- Tilgjengeliggjgre arkivmaterialet for eierne og
allmenheten og til formidling og forsknings-
formal.

- Omstillings-@gendringsfokus

Eierne forventerat IKA drives kostnadseffek-
tivt og forventer at gkt digitalisering vil flate ut
behovet for fysisk deponering, og at IKA der-
med bidrar til grgnt skifte.

-IPadriverrollen

Eierne forventer at IKA driver med strategisk
utviklingsarbeid som bygger opp om kjerne-
virksomheten, og skaper gkt omstilling og
demper risiko pa lang sikt. IKA skal legge vekt
pa baerekraftig drift og utvikling.

Et slikt utviklingsarbeid kan skje i samarbeid
med andre gjennom samarbeidsavtaler og/el-
ler felles selskaper.

Gjennom felles lokalisering i Arkivenes hus pa
Ullandhaug er det lagt til rette for samarbeid
mellom IKA og de andre arkivfaglige miljgene
og universitets-/forskningsmiljget som holder
til der. Eierne forventer at IKA tar initiativ til
utnytte mulighetene for synergi som denne
felleslokaliseringen gir.

- Regionalt ansvar

IKA, i kraft av sin kjernevirksomhet, utfgrer en
sentral oppgave i a tilgjengeliggjgre dokumen-
tert historisk utvikling, demokratiske prosesser
og kulturhistorie. Det store antall eiere i IKA
som far tjenester fra IKA bidrar til at en stor del
av Rogaland inngar i IKAs arkivbase.



- Samfunnsansvar

Som offentlig eid selskap forventes at IKA tar
et tydelig samfunnsansvar. Samfunnsansvaret
kommer ogsa fram i forslag til ny arkivlov som
kommer til & veere styrende for IKA framover.
Jamfgr § 1: «Formdlet med denne lova er G
leggje til rette for ei forsvarleg offentleg for-
valtning ved at verksemda til offentlege organ
blir dokumentert giennom arkiv, og at arkiva
skal vere tilgjengelege for demokratisk kontroll
med forvaltninga, for G verne om rettstrygglei-
ken til kvar enkelt, for ei open og opplyst of-
fentleg samtale, som grunnlag for forsking,
som kjelde til historisk kunnskap og anna lov-
leg bruk. Lova skal 6g leggje til rette for at ver-
neverdige private arkiv blir tekne vare pG».

Samfunnsansvaret innebarer at virksomheten
i foregar pa en etisk, miljgmessig og sosialt
forsvarlig mate. Tillit og omdgmme for IKA og
dets virksomhet ma utvikles videre med
grunnlag i baerekraftsprinsippene. Eierne for-
venter at IKA rapporterer i sin maloppnaelse
utviklingen av IKAs gkonomiske, sosiale og mil-
jemessige beaerekraft. Styret har ansvar for a
pase at IKA utarbeider og fglger opp sine egne
bzerekraftsmal.

- @konomisk fundament

Eierkravene er at gkonomisk styring skal veere
langsiktig og skonomisk baerekraftig. Kjerne-
virksomhet skal ligge i bunn for videreutvik-
ling.

Engasjement pa mer kommersielt grunnlag
(oppdrag fra private/bedrifter) skal skje gjen-
nom eget AS'dersom omfanget av dette blir
omfattende og/eller permanent.

3. Organisering av virksomheten

Eierne legger til grunn at virksomheten organi-
seres pa en mate som sikrer en tilfredsstil-
lende styring og kontroll for eierne, en hen-
siktsmessig oppgave og ansvarsfordeling, ngd-
vendig begrensing av risiko og fleksibilitet med
hensyn til valg av samarbeidspartnere.

- Datterselskaper
IKA har na ingen datterselskaper. Dersom om-
fanget av oppdrag for private/bedrifter/ikke-

eiere blir omfattende forventes at IKA oppret-
ter et eget datterselskap, heleid aksjeselskap,
for a utfgres disse oppgavene. Dette for at IKA
(morselskapet) ikke skal komme i konflikt med
egenregi pa oppdrag for eierne, momsregler,
statsstgtteregler eller bringe IKA i konflikt med
vedtak om skattefritak. En slik selskapsdan-
nelse vil ogsa redusere den gkonomiske risi-
koen for IKA og dermed ogsa eierne.

IKA ma sikre at det ikke er kryss=subsidiering
mellom AS-et og selve morselskapet. Datter-
selskapet ma rapportere gkonomi, aktivitet og
framdrift i prosjekter til konsernstyret IKA, og
IKA ma ta dette med som en del av'sin sam-
lede rapportering til eierne.

- Arbeidsgiverrollen

Det er styrets ansvar a pase at internkontroll-
rutiner er etablert, fglges og at avvik rapporte-
res og gjgres noe med.

Arbeidsgiverrollen omfatter ogsa a ha syste-
mer for;

- Arbeidslivskriminalitet/sosial dumping

- Arbeidsmiljgmessige forhold

- Lovlig og ordnede pensjonsforhold

- Ordnede og avtalefestede Ignns- og ar-
beidsvilkar

- internkontroll i samsvar med internkon-
trollforskriften

- Ansatterepresentasjon og medvirkning i
styrende organer (styret)

IKA skal veere medlem i en arbeidsgiverorgani-
sasjon (er na medlem i Samfunnsbedriftene
(tidligere KS bedrift)).

4. Eierstyring og selskapsledelse

Eierne legger til grunn et langsiktig eierskap i
IKA og skal utgve en aktiv og forutsigbar eier-
styring med utgangspunkt i selskapsavtalen og
eierstrategien. Virksomheten skal for gvrig
styres med utgangspunkt i anerkjente prinsip-
per for god eierstyring og selskapsledelse.

- Styret

En av de viktigste oppgavene for eierne er &
velge et styre som har kompetanse, erfaring
og kapasitet ut ifra IKAs egenart og stasted til



enhver tid. Styret har til na stort sett bestatt
av arkivfaglige personer eller gvrig overordnet
administrativt personale fra eierne, men med
et lite innslag av folkevalgte den siste tiden.
For a gi IKA mer tynge og stgrre eierpolitisk
oppmerksomhet, og for a sikre at IKA ikke blir
et «lukket» selskap med utelukkende arkivfag-
lige styremedlemmer, legges det til grunn at
styret framover i hovedsak bestar av folke-
valgte eventuelt indirekte folkevalgte med
kompetanse/erfaring med seerlig relevans for
IKA sin virksomhet. De nye inhabilitetsreglene
for styremedlemmer i selskaper ma vektlegges
nar kommunestyrene foreslar kandidater, det
veere seg folkevalgte og eventuelt fagpersoner
fra administrasjonen.

- Valgkomité

Representantskapet oppnevner valgkomiteen
og fastsette kriterier for komiteens arbeid.
Valgkomiteen skal pase at det er et lovlig sam-
mensatt styre. Kriteriene for valgkomiteens ar-
beid bgr videre omfatte forventinger til kolle-
giets kompetanse utfra IKAs behov. Styret/bgr
blant annet ha kompetanse og erfaring innen-
for offentlig forvaltning, herunder innsikt i den
politiske og administrative organiseringen/be-
slutningsprosesser i eierkommunene, fag-
kunnskap knyttet til kjernevirksomheten, samt
kompetanse og erfaring knyttet til styrearbeid.
Sammensetningen av styret og:dets samlede
behov for kompetanse og erfaring varierer
over tid avhengigav IKS sine.utfordringer. Det
er representantskapetsiansvar utforme et
godt forankret mandat:for Valgkomiteens ar-
beid. Arkivfaglige utfordringer kan vaere ulike
hos eierne. Det forventes derfor at valgkomi-
teen ogsa hensyntar rammene for styresam-
mensetningen pa en god mate, slik dette er
definert i selskapsavtalen.

- Representantskap

Kommunenes eierstyring skal utgves gjennom
representantskapet som er IKAs eierorgan og
gverste myndighet. Det skal utgve eierskapet i
trad med selskapsavtalen, eierstrategien samt
gvrige vedtak og retningslinjer fastsatt av eier-
nes gverste organ, sa lenge dette er forenelig

med relevante lover/forskrifter og forpliktel-
ser overfor tredjepart.

Hver eier har et medlem og et eller flere vara-
medlemmer i representantskapet, valgt av
kommunestyret/fylkestinget/representantska-
pet i IKS-er. For & sikre at representantskapet
til enhver tid er beslutningsdyktig, kan det
med fordel velges mer enn en vararepresen-
tant. | representantskapet har hver eier stem-
meandel likt med eierandelen. Avgjgrelser fat-
tes med vanlig flertall dersom ikke annet fgl-
ger av lov- og regelverk. Reglene om merof-
fentlighet gjelder ogsa for representantskapet
Nar det velges a gjennomfgre digitale mgter i
eierorganet skal fortsatt innkalling, mgtedoku-
menter, gjennomfgringen av mgtet og proto-
koll skje i trad med kravene om meroffentlig-
het.

- Eiermgter/kontaktmater

Bade eierne og styret i IKA kan ta initiativ til 3
innkalle samtlige eiere til et eiermgte dersom
det er behov for en uformell drgfting av en ak-
tuell sak. Formalet med eiermgter vil hovedsa-
kelig vaere a foreta prosessuelle avklaringer i
aktuelle saker. Eiermgtet har ikke beslutnings-
myndighet. Pa eiermgter skal eierne vaere re-
presentert ved ordfgrer og kommunedirektgr
for kommunene og styreleder og daglig leder
for IKS-ene.

Den enkelte eier kan ogsa ta initiativ til 3 av-
holde egne kontaktmgter mellom IKA (v/ sty-
releder og daglig leder) og relevant organ hos
eieren. Kontaktmgtene skal sikre en Igpende
informasjonsutveksling mellom partene og bi-
dra til 3 sette IKAs virksomhet pa den politiske
dagsorden.

- Likebehandling av eierne

Eierstrukturen i IKA er preget av stor variasjon
i eierandelene. Likebehandling av eierne er al-
likevel et grunnleggende prinsipp. IKA skal til
enhver tid spke a likebehandle eierne med
hensyn til transaksjoner med eierne, informa-
sjonstilgang, involvering mv. Eierne vil pa
denne maten i all hovedsak veere likeverdige
samarbeidspartnere.



- Egenkontroll og finansiell styring

| egenkontrollansvaret ligger at styret paser at
IKA har finansreglement, dokumentert delege-
ring av fullmakter, reglement for gkonomisty-
ring, anskaffelser og investeringer samt for-
svarlige forsikringer av IKA (eiendeler og lang-
siktig gjeld).

IKA skal ha avvikshandteringssystem (skader,
sykemelding, varsling, mv.) inkl. rapportering

og oppfalging.

IKA skal ha etiske retningslinjer som sikrer mot
forekomst av ugnskede hendelser som svart
arbeid, sosial dumping eller korrupsjon.

IKA skal sikre bade det fysiske og det digitale
arkivet mot ugnsket innsyn. Spesielt er dette
viktig for taushetsbelagt arkivmateriale og an-
net materiale som med hjemmel i lov er unn-
tatt offentlighet. Det digitale arkivet ma ogsa
sikres slik at det kan fungere som digitalt arkiv
i overskuelig framtid.

- Krav til den arlige budsjettprosessen

Daglig leder fremmer forslag til neste ars bud-
sjett og skonomiplan for kommende gkonomi-
planperiode for styret i fgrste mgtet etter
sommerferien. Forslaget skal behandles i re-
presentantskapet tidsnok til at det kan over-
sendes til eierne og innga i eiernes arbeid med
sine handlings- og gkonomiplaner.

Dersom eierne vedtar andre rammer for IKA
enn det er lagt opp tili IKAs egen'behandling,
ma representantskapet iIKAvedta nytt bud-
sjett og skonomiplan med bakgrunn i de end-
rede rammene innen utgangen av aret fgr nytt
budsjettar.

- Krawtil gkonomirapportering til eierne

IKA rapporterer til eierne to ganger i lgpet av
aret (tertialrapport) og ved arsavslutning. Det
er styret som rapporterer til eierne etter saks-
forberedelse av daglig leder. Er det saerskilte
saker av uvanlig art skal representantskapet
behandle rapporten inkl. mulige tiltak for lgs-
ninger, for den oversendes eierne.

F@rste tertial rapporteres innen 15. mai og
andre tertial innen 15. september.

Tertialrapportene skal i tillegg til a vise utvik-
ling og prognose for gkonomisk resultat ogsa
vise utvikling og prognose pa fglgende ngkkel-
tall:

e Depotplass (fysisk og digital) og kapa-
sitet
e Bemanningskapasitet

- Meroffentlighet
IKA er omfattet av offentlighetsloven.

Det forutsettes at styringen av IKA fglger.be-
stemmelsene i offentlighetsloven og praktise-
rer meroffentlighet i trad med lovens § 11.

Dokumenter skal'i stgrst mulig grad gjgres lett
tilgjengelige pa IKAs nettsider. Dette gjelder
slikt som mgteplaner, styremgteinnkal-
linger/protokoller, sakspapirer til styremgtene
og tilsvarende for representantskapet. P3
denhe maten ivaretar IKA offentlighet av egen
«produksjon» av dokumenter m.m.

| tillegg ivaretar IKA offentlighet av materiale
de oppbevarer for eierne og andre. | dette
inngar ogsa handtering av partsinnsyn. IKA ma
fa delegert myndighet av eierne/andre til 3
forvalte og vurdere offentlighet av disses ma-
teriale. Videre forventes det at IKA skiller mel-
lom eiernes behov for eget innsyn knyttet til
sin forvaltning og andres begjeering om innsyn
i deponert arkivmateriell. Er det tvil om inn-
synsspgrsmal skal bergrt eier konsulteres for
endelig avgjgrelse av spgrsmalet.

- Etiske retningslinjer

Det skal veere transparente beslutningsproses-
ser i IKA og hos eierne. Saksdokumenter, pro-
tokoller og lignende registrert for styret og re-
presentantskapet skal vaere apne for innsyn
dersom ikke annet fglger av lov eller forskrift
med hjemmel i lov. Jamfgr ogsa etiske ret-
ningslinjer for arkivarer slik det kommer fram

hos Arkivverket.

5. Kapitalstruktur og avkastningskrav
Eierskapet i IKA er ikke finansielt motivert. Ei-
erne har ikke forventning om utbytte fra IKA,


https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/regelverk-og-standarder/yrkesetiske-retningslinjer-for-arkivarer
https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/regelverk-og-standarder/yrkesetiske-retningslinjer-for-arkivarer

og IKA har fglgelig ikke skonomisk formal. Sty-
ret skal til enhver tid pase at IKA har en for-
svarlig likviditet og egenkapital ut fra risikoen
ved og omfanget av virksomheten i IKA.

6. Eiernes utviklingsmal og resultatkrav
Eierne forventer at IKA setter seg i stand til 3
fortsette digitaliseringen av arkivfunksjonen,
bade innsamling av arkivmateriale, oppbeva-
ring og tilgjengeliggjgring. Dette ma gjgres
med a bygge opp relevant kompetanse og
ngdvendig kapasitet pa disse omradene og i
naert samarbeid med KRDS (Kommunearkivin-
stitusjonenes digitale ressurssenter).

IKA bistar i dag eierne i vurderinger av hva
som skal arkiveres og hvordan dette i sin tid
kan overfgres til langtidslagring hos IKA. | Stav-
anger byarkiv er datafangst/dokumentsenter
og langtidslagring samlet i en organisasjon. Ei-
erne forventer at IKA vurdere om dette er en
vei a ga for arkivfunksjonen for eierne ogsa.
Dvs at IKA kan bygge opp kompetanse og ka-
pasitet pa handtering av dokumentsenterfunk-
sjonen for eiere som gnsker det.

Parallelt forventer eierne at IKA vurdere hvor-
dan samarbeidet med de andre arkivorganisa-
sjonene i Arkivenes hus kan styrkes og forbed-
res, spesielt i forhold til Stavanger byarkiv.
Herunder ma det utredes. om.det skal settes i
gang en prosess fora vurdere entettere orga-
nisatorisk knytning;eventuelt fusjon.

Nar ny arkivlov vedtas, kan den allerede pabe-
gynte omorganiseringen av Arkivverket gjen-
nomfgres. Arkivverket vil da organiseres som
et Nasjonalarkivmed avdelinger pa utvalgte
lokasjoner med smalere arbeidsoppgaver. IKA
ma engasjere seg i hva som skjer med Statsar-
kivet i Stavanger og deres arkivmateriale i
denne sammenheng.

Digitalarkivet til det kommende Nasjonalarki-
vet kan bli en «konkurrent» til KDRS i oppbe-
varing og tilgjengeliggjgring av arkivmateriale.
IKA og parallelle arkivorganisasjoner vil fort-
satt ha ansvaret for overfgringen fra kommu-
ner og kommunale organisasjoner.

Det er i dag ikke samsvar mellom eierandel og
arlig driftstilskudd som den enkelte yter for
tjenester levert av IKA. IKA ma i samarbeid
med eierne legge fram et forslag til harmoni-
sering mellom disse to i Igpet av innevaerende
valgperiode. | den forbindelse ma en ogsa vur-
dere om eierbrgk /tilskudd for IKS-er og fyl-
keskommunen er pa rett niva i forhold til pri-
markommunene.

IKA utfgrer konkrete tjenester for.eierne og
tar pa seg betalte oppdrag fra andre aktgrer.
IKA har ogsa et mer generelt ansvar for digita-
lisering og formidling av arkivmateriale til inn-
byggerne i eierkommunene, for eksempel til
slektsforskning. Slikt arbeid er det ofte ingen
som kan betale IKA for at blir gjort. | sam-
funnsansvarettil IKA ligger det 3 ogsa tilby di-
gitalisering/oppbevaring fra andre arkiv enn
de offentlige eiernes. lkke alle disse er i stand
til, eller gnsker @ betale for slike tjenester.
Dette kandreie seg om privatarkiv, bedriftsar-
kiv eller foreninger, stiftelser og legater. Ei-
erne ma avklare hvor omfattende slikt «gra-
tis» arbeid skal vaere for IKA.

7. Endring av eierstrukturen i IKA

- Opptak av nye eiere

Dersom andre kommuner eller IKS-er gnsker a
bli med i IKA, vurderes sgknaden fgrst faglig av
administrasjonen i IKA som deretter gir innstil-
ling til styret. Administrasjonen ma bade vur-
dere om opptak av det nye eiere er hensikts-
messig, og om IKA er i stand til 3 utvide sin
virksomhet med aktuell sgker.

Dersom styret stgtter en positiv innstilling, ma
det fremmes sak om opptak av ny eier til re-
presentantskapet.

Representantskapets vedtak skal deretter
oversendes som innstilling i saken til de navee-
rende eierne for behandling. Selskapsavtalen
fastsetter naermere regler for opptak av nye
eiere i forhold til IKS-loven. Opptak av ny eier
krever enstemmig tilslutning hos eierne.



IKA har ikke hatt krav om kapitalinnskudd fra
de navaerende eierne, og det er derfor unatur-
lig at det blir krevd av nye eiere.

Opptak av nye eiere skal bare skje ved et ars-
skifte.

- Uttreden av eiere

Dersom en av eierne gnsker a ga ut av IKA,
skal det fremmes ved skriftlig sgknad til styret.
Det er kommunestyret/fylkestinget/represen-
tantskapet i IKS-er som kan fremme slik sgk-
nad. Administrasjonen i IKA utreder de gkono-
miske og driftsmessige konsekvenser av uttre-
denen. | saken som fremmes for styret ma
ogsa de gkonomiske konsekvensene for eieren
som gnsker a ga ut komme fram. Dette gjelder
spesielt forhold som bemanning, pensjonsfor-
pliktelser og husleie. Saken ma klargjgre kost-
naden som eieren ma gjgre opp for, ved a tre
ut av IKA.

@nske om uttreden ma meldes til IKA senest
ett ar fgr aktuell dato for uttreden. Dato for
uttreden skal veere ved et arsskifte.

Styrets innstilling i saken skal fremlegges re-
presentantskapet for behandling, fgr saken
oversendes eierne til endelig behandling. Ut-
treden krever enstemmig tilslutning hos-ei-
erne.

- Fusjoner

Gjeldende lov om/IKS-er.regulerer ikke fusjon
eller fisjon av IKS-er. Det betyr at i tilfelle der
det aktuelt-a.fusjonere:dKA ma selskapet ogsa
avvikles, fgr det kan fusjoneres med et annet
selskap.1KS-lovens bestemmelser om avvikling
skal da anvendes.

8. Awvikling av IKA
Avvikling av IKA kan skje etter likelydende ved-
tak hos alle eierne.

Alternativene til avvikling og konsekvensene
av dette skal utredes av IKAs administrasjon
for sak fremmes for styre og representantska-
pet, og sluttbehandles hos eierne.

Det ma sikres at alle eierne far tid nok til a vi-
derefgre IKAs oppgaver i egen organisasjon el-
ler giennom andre.

IKAs eget arkiv ma det avtales med Arkivver-
ket fremtidig handtering av. Denne avtalen ma
fremga av underlaget for avviklingsbeslut-
ningen.

Ved avviklingsbeslutning trer IKS-lovens be-
stemmelser om avvikling inn. Jamfgr selskaps-
avtalen § 18.

Vedlegg

1. Oversikt eierandeler og tilskudd

2. Oversikt gjeldende selskapsdokumenter
link: Organisasjon | IKA'Rogaland



https://ikarogaland.no/om-ika/organisasjon/

VEDLEGG 1AV 1

Eierne pr 1.1.2022 Ele;;:)ldel ;Zisgggg

Bjerkreim kommune 0,67 169 197
Bokn kommune 0,20 86 434
Eigersund kommune 3,56 573 284
Gjesdal kommune 2,88 531 084
Haugesund kommune 8,98 911993
Hjelmeland kommune 0,62 156 266
Ha kommune 4,56 363 080
Karmgy kommune 10,15 984 539
Klepp kommune 4,71 645 049
Kvitsgy kommune 0,12 86 434
Lund kommune 0,77 194 392
Randaberg kommune 2,70 519351
Sandnes kommune 19,12 1 545 665
Sauda kommune 1,10 278 960
Sokndal kommune 0,79 199 127
Sola kommune 6,53 758 698
Strand kommune 3,12 545 596
Suldal kommune 0,91 230939
Time kommune 4,55 634 953
Tysveer kommune 2,66 517 007
Utsira kommune 0,05 64 825
Vindafjord kommune 2,09 446 640
Rogaland fylkeskommune 19,12 1 545 665
IPII(a;Jgaland Kontroll-utvalgssekretariat 0,02 26 753
IVAR IKS 0,02 26 753
Sum eierne 100,00 12 042 684




